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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН

ПОШЕХОНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
152850 Ярославская область, Пошехонский район, г. Пошехонье, пл. Свободы, д. 9
Заключение
на проект решения Собрания Депутатов Пошехонского муниципального района «О бюджете Пошехонского муниципального района 

на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов»

13 декабря 2021 г.                                                                                   г. Пошехонье

Заключение Контрольно-счетного органа Пошехонского муниципального района на проект решения Собрания Депутатов Пошехонского муниципального района «О бюджете Пошехонского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» подготовлено по результатам экспертно-аналитического мероприятия, проведенного Контрольно-счетным органом Пошехонского муниципального района в соответствии с п. 2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ, п. 1 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 г.                № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований», п. 1 статьи 15 "Положения о бюджетном процессе в Пошехонском муниципальном районе", утвержденного решением Собрания Депутатов Пошехонского муниципального района от 26.10.2017 г. № 45, п. 8.1. Положения о Контрольно-счетном органе Пошехонского муниципального района, утвержденного решением Собрания депутатов Пошехонского муниципального района от 07.10.2011 г. № 239 и                  п. 1.3. Плана работы Контрольно-счетного органа Пошехонского муниципального района на 2021 год, утвержденного Распоряжением от 29.12.2020 г. № 38.

Проект решения Собрания Депутатов Пошехонского муниципального района Ярославской области «О бюджете Пошехонского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» (далее по тексту - проект бюджета района, проект решения о бюджете) разработан Управлением финансов Администрации Пошехонского муниципального района, внесен Главой Пошехонского муниципального района (далее — Глава района) на рассмотрение в Собрание Депутатов Пошехонского муниципального района в сроки, установленные п. 3 статьи 14 Положения о бюджетном процессе в Пошехонском муниципальном районе, утвержденном Решением Собрания Депутатов от 26.10.2017 г. № 45 (далее - Положение о бюджетном процессе), то есть не позднее 15 ноября текущего года, что соответствует п. 1 статьи 185 БК.

Согласно статьи 11 Бюджетного кодекса РФ проект бюджета района на 2022-2024 годы разработан в форме муниципального правового акта для рассмотрения и утверждения представительным органом муниципального образования (Собранием Депутатов Пошехонского муниципального района).

В соответствии п. 2 статьи 172 "Бюджетный кодекс Российской Федерации" от 31.07.1998 г. № 145-ФЗ (далее - Бюджетный кодекс РФ, БК РФ, БК) основанием составления проекта бюджета района являлись: "Послание Президента РФ Федеральному Собранию от 21.04.2021 г.", Указ Президента РФ от 07.05.2018 г. № 204 "О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года", Указ Губернатора ЯО от 09.09.2021 г. № 278 "Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Ярославской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов", Постановление Правительства ЯО от 08.10.2021 г. № 702-п "О прогнозе социально-экономического развития Ярославской области на среднесрочный период 2022 - 2024 годов", Основные направления бюджетной и налоговой политики Пошехонского муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, утвержденные Постановлением Главы Пошехонского муниципального района от 24.09.2021 г. № 602/1, Прогноз социально-экономического развития Пошехонского муниципального района на 2022-2024 годы, утвержденный Постановлением Главы Пошехонского муниципального района от 11.11.2021 г. № 715,  государственные (муниципальные) программы (проекты государственных (муниципальных)) программ  и другие нормативные правовые акты. 

В соответствии с п. 3 статьи 28 Федерального закона от                               06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» для выявления общественного мнения населения по проекту бюджета района на основании решения Собрания Депутатов от 28.10.2021 г. № 136 публичные слушания по проекту бюджета проведены  07.12.2021 г.
Согласно статьи 36 Бюджетного кодекса РФ и п. 6 статьи 52 Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» в целях соответствия принципу прозрачности, обязательной открытости для общества и средств массовой информации проектов бюджетов, Проект бюджета района на 2022-2024 годы опубликован на официальном сайте Администрации Пошехонского муниципального района  в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (электронный адрес: пошехонский-район.рф).

В соответствии с п. 4 статьи 169 Бюджетного кодекса РФ Проект бюджета  района составлен и предлагается к утверждению сроком на три года (очередной финансовый год и плановый период) путем изменения параметров планового периода утвержденного бюджета и добавления к ним параметров второго года планового периода.
Проект решения о бюджете района содержит основные характеристики бюджета района на каждый год планового периода, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов бюджета, объем дефицита (профицита) бюджета.
Основные характеристики Проекта решения о бюджете района на                 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов представлены в таблице 1:

Таблица 1
	Показатели
	2022 г.
	2023 г.
	2024 г.

	Общий объем доходов
	694 574 355,00
	611 838 652,00
	632 689 146,00

	Общий объем расходов
	694 574 355,00
	611 838 652,00
	632 689 146,00

	в т. ч. условно-утвержденные           расходы 
	х
	4 140 027,00
	5 137 796,00

	Дефицит
	-
	-
	-

	Верхний предел муниципального долга
	на 01.01.2022 г.
	на 01.01.2023 г.
	на 01.01.2024 г.

	
	-
	-
	-


В проекте бюджета района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов предусмотрено, что общий объем расходов проекта бюджета в очередном финансовом году и каждом году планового периода соответствует общему объему доходов проекта бюджета соответственно на очередной финансовый год и плановый период, что соответствует принципу сбалансированности бюджета, установленного статьей 33 Бюджетного кодекса РФ.

Проектом решения предусмотрено осуществление приоритетного финансирования обязательств по выплате заработной платы, оплате коммунальных услуг, закупке продуктов питания, ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций, в том числе в составе муниципальных заданий муниципальным бюджетным учреждениям Пошехонского муниципального района.
В соответствии с п. 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ и п. 3 статьи 13 Положения о бюджетном процессе проектом решения о бюджете района   предлагаются к утверждению:

- нормативы распределения налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Пошехонского муниципального района на                2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов (Приложение 1).

- прогнозируемые доходы бюджета муниципального района на 2022 год в соответствии с классификацией доходов бюджетов РФ (Приложение 2),

- прогнозируемые доходы бюджета муниципального района на 2023 и 2024 годы в соответствии с классификацией доходов бюджетов РФ (Приложение 3);

- расходы бюджета муниципального района по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности) и группам видов расходов классификации расходов бюджетов РФ на 2022 год (Приложение 4),
- расходы бюджета муниципального района по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности) и группам видов расходов классификации расходов бюджетов РФ на плановый период 2023-2024 годы (Приложение 5),
- ведомственная структура расходов бюджета муниципального района на                 2022 год (Приложение 6),

- ведомственная структура расходов бюджета муниципального района на плановый период 2023-2024 годы (Приложение 7), 

- распределение дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет средств бюджета муниципального района на 2022 - 2024 годы (Приложение 8-9),

- межбюджетные трансферты (Приложение 10),
- источники внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального района на 2022 год на плановый период 2023 и 2024 годов (Приложение 11, 12),
- Программа муниципальных внутренних заимствований Пошехонского муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годов (Приложение 13),
- Программа муниципальных гарантий Пошехонского муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов (Приложение 14).
 Распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов представлено в составе пояснительной записки к проекту бюджета.
Документы и материалы, представленные одновременно с проектом решения о бюджете района соответствуют п. 5 статьи 14 Положения о бюджетном процессе и статье 184.2 Бюджетного кодекса РФ.

Проверкой установлено, что в составе пояснительной записки к проекту решения о бюджете не представлена информация о планируемых показателях реализации национальных и региональных проектов, приоритетных программах и проектах. 
Поэтому считаем целесообразным в целях совершенствования бюджетного процесса предусмотреть в составе пояснительной записки к проекту бюджета района представление информации о достижении текущих результатов реализации национальных и региональных проектов за истекший период, значениях целевых показателей по годам реализации национальных и региональных проектов, оценке их ожидаемых значений по итогам текущего года, влиянии изменений бюджетных ассигнований на достижение показателей и результатов национальных и региональных проектов.
Формирование доходов, расходов и источников финансирования дефицита проекта бюджета района на очередной финансовый год и плановый период осуществлено на основании кодов бюджетной классификации в соответствии с  Порядком формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения, утвержденным Приказом Минфина России от 06.06.2019 г. № 85н и Приказом Минфина от 08.06.2021 г. № 75н "Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2022 год (на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов)", от 29.11.2017 г. № 209н (ред. от 29.09.2020 г.                № 222н) "Об утверждении Порядка применения классификации операций сектора государственного управления".
В соответствии с п. 2 статьи 169 БК РФ проект бюджета района  составлялся на основании Порядка составления проекта районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период, утвержденного Постановлением Главы района от 24.07.2014 г. № 888.
Согласно п. 3 статьи 184 БК РФ сроки составления проекта бюджета предусмотрены Постановлением Главы района от 19.07.2021 г. № 422 «Об утверждении Плана-графика разработки проекта бюджета Пошехонского муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годов».
В связи с тем, что проект областного бюджета на 2022-2024 годы находится на рассмотрении Ярославской областной Думой при рассмотрении проекта бюджета района возможны изменения основных характеристик проекта бюджета на 2022-2024 годы.
Прогноз социально-экономического развития Пошехонского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 - 2024 годов
Прогноз социально-экономического развития Пошехонского муниципального района на 2022-2024 годы (далее – Прогноз) одобрен Постановлением Главы Пошехонского муниципального района от 11.11.2021 г. № 715, что соответствует п. 3 статьи 173 Бюджетного кодекса РФ и представлен одновременно с проектом решения о бюджете в соответствии статье                    184.2 Бюджетного кодекса РФ.
Согласно статьи 36 Бюджетного кодекса РФ Прогноз опубликован на официальном сайте Администрации Пошехонского муниципального района.
Согласно статьи 173 Бюджетного кодекса РФ и с учетом Порядка разработки прогноза социально-экономического развития Пошехонского муниципального района, утвержденного Постановлением Главы района от 20.08.2018 г. № 728 подготовленный Администрацией Пошехонского муниципального района  Прогноз социально-экономического развития района разработан на трехлетний период.

Основные показатели Прогноза разработаны в двух вариантах:
- первый вариант (консервативный) построен исходя из неблагоприятного сценария внутренних условий функционирования экономики и социальной сферы района на фоне аналогичных процессов в экономике области и РФ.

- второй вариант (благоприятный) предполагает быстрое восстановление экономики района от ограничительных мер, связанных с распространением новой коронавирусной инфекции.
В прогнозе представлены количественные показатели и качественные характеристики социально-экономического развития Пошехонского муниципального района на три последующих года в сфере демографии,   инвестиций, потребительского рынка и занятости населения.  
Основные характеристики проекта бюджета района на 2022 год и плановый период сформированы исходя из консервативного варианта прогноза социально-экономического развития района. 
Основные показатели прогноза социально-экономического развития Пошехонского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 — 2024 годов по первому варианту, влияющие на параметры бюджета района и их сравнительный анализ с отчетными показателями за 2020 год представлены в таблице 2.

Таблица 2
	Прогноз социально-экономического развития района
	Отчет

2020 г.
	Прогноз  по I варианту
	Сравнение

	
	
	2022 г.
	2023 г.
	2024  г. 
	2022 г.
+, - к

2020 г.
	2023 г.
+, - к

2020 г.
	2024 г.
 +, - к 2020 г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Численность постоянного населения (среднегодовая), чел.
	12 540
	11 982
	11 706
	11 437
	-558 
	-834
	-1 103

	Численность постоянного населения в трудоспособном возрасте, чел.
	5 802
	5 436
	5 262
	5 094
	-366 
	-540
	-708

	Миграционный прирост (+), снижение (-)
	-43
	-70
	-70
	-70
	-113
	-113
	-113

	Объем отгруженных товаров собственного производства, работ и услуг, выполненных и оказанных собственными силами, млн. руб.
	457,4
	501,0
	511,0
	521,2
	+43,6
	+53,6
	+63,8

	Продукция сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий, млн. руб.
	688,9
	680,0
	680,0
	680,0
	-8,9
	-8,9
	-8,9

	Ввод в действие жилых домов, тыс. кв. м
	4,35
	3,5
	3,5
	3,5
	-0,85
	-0,85
	-0,85

	Оборот розничной торговли, млн. руб.
	1 444,0
	1 450,0
	1 450,0
	1 450,0
	+6
	+6
	+6

	Оборот общественного питания, млн. руб.
	37,3
	30
	30
	30
	-7,3
	-7,3
	-7,3

	Суммы убытка организаций,

млн. руб.
	0,438
	0,416
	0,420
	0,424
	-0,022
	-0,018
	-0,014

	Прибыль прибыльных организаций,

 млн. руб.
	0,520
	0,518
	0,511
	0,505 
	-0,002
	-0,009
	-0,015

	Объем инвестиций (в основной капитал) за счет всех источников финансирования,

млн. руб.
	113,2
	271,9
	224,7
	152,8
	+158,7
	+111,5
	+39,6

	Среднемесячная начисленная номинальная заработная плата работников по полному кругу организаций, руб.
	28 548,40
	30 772,3
	31 695,5
	32 646,4
	+2 223,9
	+3 147,1
	+4 098,0

	Численность безработных граждан, зарегистрированных в органах службы занятости, чел.
	153
	250
	250
	250
	+97
	+97
	+97


Проверкой установлено, что существующая тенденция снижения численности населения в предыдущие периоды, будет продолжаться и в плановом периоде 2022-2024 годов. По оценкам Администрации района среднегодовая численность постоянного населения района на 2022 год прогнозируется в количестве 11 982 человек (с уменьшением по сравнению с отчетными данными за 2020 г. на 558 чел., или на 4,4 %), на плановый период 2023 г. среднегодовая численность населения прогнозируется в количестве                  11 706 человек (с уменьшением к прогнозу 2022 г. на 276 чел., или на 2,3 % и с уменьшением к отчетным данным 2020 г. на 834 чел., или на 6,7 %) и на 2023 г. среднегодовая численность населения прогнозируется в количестве 11 437 человек (с уменьшением к прогнозу 2022 г. на 545 чел., или на 4,5 % и с уменьшением к отчетным данным 2020 г. на 1 103 чел., или на 8,8 %).

При этом прогнозируется ежегодное снижение миграционного оборота на 70 человек.  

Численность постоянного населения в трудоспособном возрасте будет уменьшаться в 2022 г. на 366 человек, или на 6,3 %, в 2023 г. на 540 человек, или на 9,3 % и в 2024 г. на 708 чел., или на 12,2 % по сравнению с отчетными данными 2020 г.  
В 2022-2024 годах относительно отчетного 2020 года прогнозируется  умеренное снижение прибыли прибыльных организаций, а также уменьшение производства продукции сельского хозяйства на 1,3 %, снижение оборотов экономической деятельности предприятий общественного питания на 19,6 %.

Одновременно прогнозируется увеличение объема инвестиций (в основной капитал) за счет всех источников финансирования по сравнению с 2020 г. в    2022 г. на 158,7 млн. руб., в 2023 г. на 111,5 млн. руб., в 2024 г. на 39,6 млн. руб.

Кроме того, прогнозные показатели среднемесячной заработной платы работников по полному кругу организаций  прогнозируются в плановом периоде с увеличением к отчетным данным за 2020 г., в том числе в 2022 г. на 7,8 %, в 2023 г. на 11,0 %, в 2024 г. на 14,4 %.

Основные характеристики проекта  бюджета  района на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годов  определены с учетом параметров прогноза социально-экономического развития Пошехонского муниципального района в 2022-2024 годах.
В целях формирования прогноза и проекта бюджета района на 2022 год и плановый период также учитывались представленные одновременно с проектом бюджета предварительные итоги социально-экономического развития Пошехонского муниципального района за январь-июнь текущего года и ожидаемые итоги социально-экономического развития Пошехонского муниципального района за 2021 год, что соответствует статье 184.2 Бюджетного кодекса РФ.

Одновременно с проектом бюджета в соответствии статье 170.1 Бюджетного кодекса РФ представлен проект Бюджетного прогноза Пошехонского муниципального района Ярославской области на долгосрочный период с 2020 до 2025 года, содержащий прогноз основных характеристик проекта бюджета, показатели финансового обеспечения муниципальных программ на период их действия, иные показатели, характеризующие бюджет района, а также включающий основные подходы к формированию бюджетной политики на долгосрочный период.
Формирование проекта бюджета также основывалось на основах Стратегии социально-экономического развития Пошехонского муниципального района до 2025 года, утвержденной Постановлением Главы района от 06.09.2017 г. № 727, учитывающей необходимость достижения ключевых показателей, определенных в федеральных и региональных стратегических документах.

Стратегия действий органов местного самоуправления Пошехонского муниципального района в части доходов, расходов бюджета и межбюджетных отношений также предусмотрена Основными направлениями бюджетной и налоговой политики Пошехонского муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, утвержденных Постановлением Главы  района от 24.09.2021 г. № 602/1 (далее - Основные направления бюджетной и налоговой политики), что соответствует п. 2 статьи 172 БК РФ.

Доходы проекта бюджета района
Проектом решения о бюджете доходы бюджета района предполагается утвердить: на 2022 год в общей сумме 694 574 355,00 руб. и плановый период 2023 г. в общей сумме 611 838 652,00 руб. и на 2024 г. в общей сумме                      632 689 146,00 руб.
Формирование доходной части районного бюджета на 2022-2024 годы осуществлено в проекте решения о бюджете на основе расчетов прогнозируемых объемов поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет района, применяемых в соответствии статьи 61.1 и п. 1 статьи 160.1 Бюджетного Кодекса РФ, прогнозных планов зачисления безвозмездных поступлений вышестоящих бюджетов бюджетной системы РФ в бюджет района на соответствующий год и с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики.

Основными целями налоговой политики являются повышение доходной части бюджета за счет налоговых и неналоговых поступлений.
Согласно Основным направлениям бюджетной и налоговой политики приоритеты налоговой политики на трехлетнюю перспективу направлены  на использование имеющейся финансово-экономической базы района и создание условий для ее дальнейшего развития, в том числе за счет привлечения новых налогоплательщиков и проведения активной работы с уже имеющимися. Актуальными остаются вопросы повышения собираемости налогов и качества налогового потенциала.
Контрольно-счетный орган отмечает, что формирование доходов бюджета происходит в условиях сложной экономической ситуации, произошедшей в целом в Российской Федерации, а также в нестабильных экономических условиях, образовавшихся в результате распространения коронавирусной инфекции и вследствие ограничительных мер.

При планировании доходов проекта бюджета учитывались изменения бюджетного и налогового законодательства в соответствии с принятыми федеральными и региональными нормативно-правовыми актами, а также нормативно-правовыми актами органом местного самоуправления Пошехонского муниципального района.

Анализ структуры доходной части проекта бюджета района, планируемой в очередном финансовом году и плановом периоде с показателями  плана бюджета района по доходам на 2021 год, утвержденного решением Собрания Депутатов Пошехонского муниципального района от 24.12.2020 г. № 96 «О бюджете Пошехонского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов», действующего с изменениями в редакции решения от 28.10.2021 г. № 134 (далее план бюджета района на 2021 г.), представлен в таблице 3:

Таблица 3 (руб.)
	Наименование
	План бюджета 
2021 г.
	Проект
	2022 г. +, - к 2021 г.
	2023 г. +, - к 2021 г.
	2024 г. +, - к 2021 г.

	
	
	2022 г.
	2023 г.
	2024 г.
	
	
	

	Налоговые доходы
	34 070 820,00
	34 955 290
	35 835 050
	37 017 120
	+884 470
	+1 764 230
	+2 946 300

	Неналоговые доходы
	7 687 654,00
	5 500 000
	5 467 000
	5 547 000
	-2 187 654
	-2 220 654
	-2 140 654

	Безвозмездные поступления
	637 316 521,36
	654 119 065
	570 536 602
	590 125 026
	+16 802 543,64
	-66 779 919,36
	-47 191 495,36

	Всего
	679 074 995,36
	694 574 355
	611 838 652
	632 689 146
	+15 499 359,64
	-67 236 343,36
	-46 385 849,36 


В результате проведенного анализа установлено, что доходы бюджета    района на 2022 год сформированы с увеличением к плану бюджета района по доходам на 2021 год на 15 499 359,64 руб. (или на 2,3 %). Увеличение общей суммы доходов проекта бюджета на 2022 год прогнозируется за счет увеличения прогноза безвозмездных поступлений на 16 802 543,64 руб., или на 2,6 %. При этом зачисление налоговых и неналоговых доходов бюджета на   2022 год прогнозируется с уменьшением к предыдущему году на общую сумму 1 303 184,00 руб., или на 3,1 %.

В проекте бюджета доходы бюджета района на 2023 год прогнозируются с уменьшением к утвержденному плану бюджета на 2021 год на 10 % и с уменьшением к планируемому проекту бюджета района на 2022 г на 12 %.

Доходы проекта бюджета на 2024 год планового периода прогнозируются с уменьшением к действующему плану бюджета 2021 г. на 6,8 % и с уменьшением к проекту бюджета на 2022 год на 8,9 %.

Аналитическая информация о прогнозируемых объемах поступлений налоговых и неналоговых доходов проекта бюджета района на 2022-2024 годы и их сравнительный анализ с планом бюджета по доходам на 2021 год и с отчетными данными исполнения бюджета района по налоговым и  неналоговым доходам за 2020 год представлены в таблице 4:   
Таблица 4 (руб.)
	Наименование показателя
	Исполнение за 2020 г.

(решение от

25.03.2021  г.     № 110)
	План бюджета на 2021 г.

(в ред. решения от 28.10.2021г. № 134)
	Проект бюджета
	Проект бюджета 2022 г.
+, - по сравнению с планом бюджета на 2021 г.



	
	
	
	2022 г.
	2023 г.
	2024 г.
	2022 г. +, - к 2021 г.
	2023 г. +, - к 2021 г.
	2024 г. +, - к 2021 г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Налог на доходы физических лиц
	22 655 269,95
	22 700 000
	23 266 000
	23 736 000 
	24 254 000 
	+566 000
	+1 036 000
	+1 554 000

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции)
	7 982 523,60
	9 150 820
	9 851 290
	10 181 050
	10 758 120 
	+700 470
	+1 030 230
	+1 607 300

	Единый налог на вмененный доход 
	4 095 389,63
	877 000
	-
	- 
	-
	-877 000
	-877 000
	-877 000

	Единый сельскохозяйственный налог
	178 394,50
	60 000
	60 000
	60 000
	60 000
	-
	-
	-

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	43 739,87
	85 000
	460 000
	470 000
	480 000
	+375 000
	+385 000
	+395 000

	Государственная пошлина
	1 457 981,23
	1 198 000
	1 318 000
	1 388 000
	1 465 000
	+120 000
	+190 000
	+267 000

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам 
	5 804,15
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, гос. собственность на которые не разграничена
	2 086 694,09
	1 845 000
	1 851 000
	1 854 000
	1 857 000
	+6 000
	+9 000
	+12 000

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципальных районов
	1 167 697,65
	1 000 000
	1 300 000
	1 350 000
	1 350 000
	+300 000
	+350 000
	+350 000

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	37 895,86
	37 000
	51 000
	53 000
	55 000
	+14 000
	+16 000
	+18 000

	Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджета района
	1 307 437,00
	1 511 654
	755 000
	755 000
	755 000
	-756 654
	-756 654
	-756 654

	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов районов
	431 619,49
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Доходы от реализации иного имущества  муниципальной собственности
	579 460,94
	-
	150 000
	-
	-
	+150 000
	-
	-

	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в муниципальной собственности
	810 039,34
	630 000
	345 000
	345 000
	345 000
	-285 000
	-285 000
	-285 000

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	430 405,85
	2 664 000
	1 048 000
	1 110 000
	1 185 000
	-1 616 000
	-1 554 000
	-1 479 000

	Невыясненные поступления
	-6 602,70
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Прочие неналоговые доходы
	73 710,00
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Налоговые и неналоговые доходы, всего
	43 337 460,45 
	41 758 474
	40 455 290 
	41 302 050
	42 564 120 
	-1 303 184 
	-456 424
	+805 646


В структуре доходных источников проекта бюджета района наибольший удельный вес приходится на безвозмездные поступления (межбюджетные трансферты бюджетов бюджетной системы РФ), а именно в 2022 г. -  94,2 %, или в общем объеме планируемых безвозмездных поступлений в сумме                                   654 119 065,00 руб., в 2023 г. - 93,2 %, или в общей сумме 570 536 602,00 руб., в 2024 г. - 93,3 %, или в общей сумме 590 125 026,00 руб.

Налоговые и неналоговые доходы проекта бюджета района прогнозируются на 2022 год в общей сумме 40 455 290,00 руб. (и занимают в доходной части проекта бюджета 5,8 %), на плановый период 2023 г. в общей сумме 41 302 050,00 руб. и на 2024 г. в общей сумме 42 564 120,00 руб.

В проекте бюджета района налоговые и неналоговые доходы на 2022 год  планируются с уменьшением по сравнению с действующим бюджетом 2021 г.                на 1 303 184,00 руб., или на 3,1 %, на 2023 г. с уменьшением на 456 424,00 руб., или на 1,1 % и на 2024 г. с увеличением на 805 646,00 руб., или на 1,9 %.
В плановом периоде ожидается увеличение поступлений в числе налоговых и неналоговых доходов в основном за счет увеличения поступлений налога на доходы физических лиц и акцизов по подакцизным товарам, которые и являются главными источниками налоговых доходов.

Таким образом, в проекте бюджета прогнозируется поступление налоговых доходов на 2022 год общей сумме 34 955 290 руб., на плановый период 2023 г. в общей сумме 35 835 050 руб. и на 2024 г. в общей сумме 37 017 120 руб.

Неналоговые доходы прогнозируются на 2022 год в общей сумме                             5 500 000 руб., на плановый период 2023 г. в общей сумме 5 467 000 руб. и на 2024 г. в общей сумме  5 547 000 руб.
При проверке формирования налоговых и неналоговых доходов проекта бюджета района на 2022 год и плановый период 2023 - 2024 годов установлено:

1) налог на доходы физических лиц (НДФЛ):
В структуре собственных доходов проекта бюджета района на 2022 год налог на доходы физических лиц занимает 57,5 %, а в общей сумме доходов проекта бюджета — 3,3 %.

Проектом бюджета налог на доходы физических лиц  прогнозируется на 2022 год в сумме 23 266 000,00 руб., то есть с увеличением к планируемому поступлению в бюджет 2021 г. на 566 000,00 руб., или на 2,5 %, на плановый период 2023 г. в сумме 23 736 000,00 руб. (или с увеличением к плану бюджета по налогу в 2021 г. на  4,6 %) и на 2024 г. в сумме 24 254 000,00 руб. (или с увеличением к плану бюджета по доходам в 2021 г. на 6,8 %).
Согласно п. 2 статьи 61.1 Бюджетного кодекса в бюджет муниципального района подлежат зачислению налоговые доходы:
- налога на доходы физических лиц, взимаемого на территориях городских поселений (за исключением налога на доходы физических лиц в отношении доходов, указанных в абзацах 35, 36 и 39 статьи 50 БК), - по нормативу                  5 процентов;

- налога на доходы физических лиц, взимаемого на территориях сельских поселений (за исключением налога на доходы физических лиц в отношении доходов, указанных в абзацах 35, 36 и 39 статьи 50 БК), - по нормативу                       13 процентов;

- налога на доходы физических лиц, взимаемого на межселенных территориях (за исключением налога на доходы физических лиц в отношении доходов, указанных в абзацах 35, 36 и 39 статьи 50 БК), - по нормативу 15 процентов;
- налога на доходы физических лиц, взимаемого на территориях городских поселений, в части суммы налога, превышающей 650 тысяч рублей, относящейся к части налоговой базы, превышающей 5 миллионов рублей, - по нормативу 4 процента;

- налога на доходы физических лиц, взимаемого на территориях сельских поселений, в части суммы налога, превышающей 650 тысяч рублей, относящейся к части налоговой базы, превышающей 5 миллионов рублей, - по нормативу 11 процентов;
- налога на доходы физических лиц, взимаемого на межселенных территориях, в части суммы налога, превышающей 650 тысяч рублей, относящейся к части налоговой базы, превышающей 5 миллионов рублей, - по нормативу 13 процентов.

     Также в доходах бюджета района планируются дополнительные нормативы отчислений в местные бюджеты от налога на доходы физических лиц, подлежащего зачислению в бюджет Ярославской области согласно Закона ЯО от 07.10.2008 г. № 41-з "О единых нормативах отчислений в местные бюджеты". 
2) акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ: 
Доходы бюджета района на 2022-2024 годы, планируемые от уплаты в плановом периоде акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории РФ зачисляются в бюджет района в соответствии с Законом Ярославской области от 30.06.2011 г. № 22-з                         «О дорожном фонде Ярославской области и муниципальных дорожных фондах» и в соответствии п. 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса РФ в размере  дифференцированного норматива отчислений от указанного налога, которые устанавливаются законом Ярославской области об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в муниципальной собственности.
Согласно Приложения 2 к проекту Закона Ярославской области «Об областном бюджете на 2022 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» норматив распределения доходов от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории РФ для Пошехонского муниципального района на  2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов запланирован в размере 0,2307 %, то есть с увеличением к нормативу на 2021 год, утвержденному  Законом Ярославской области от 22.12.2020 г. № 100-з "Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов" на 0,002 %.
Поступление акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ прогнозируется в бюджет района: на 2022 г. в сумме 9 851 290,00 руб., на 2023 г. в сумме 10 181 050,00 руб. и на 2024 г. в сумме 10 758 120,00 руб..

По сравнению с отчетными данными за 2020 год рост объемов поступлений акцизов в бюджет района прогнозируется в 2022 г. на 23,4 %, в 2023 г. на 27,5 %, на 2024 г. на 34,8 %.
4) единый сельскохозяйственный налог:
Доходы бюджета, получаемые от единого сельскохозяйственного налога (система налогообложения для сельскохозяйственных товаропроизводителей установлена главой 26.1 Налогового кодекса) в проекте бюджета муниципального района прогнозируются на 2022 год в сумме 60 000 руб., на 2023 год - в сумме 60 000 руб., на 2024 год в сумме 60 000 руб., то есть на уровне планируемых поступлений в бюджет на 2021 год.
Расчет прогноза поступлений налогового дохода осуществлен на основании п. 2 статьи 61.1 Бюджетного кодекса, согласно которой зачисление единого  сельскохозяйственного налога в доходы бюджета района осуществляется по действующим нормативам, в том числе:

· единого сельскохозяйственного налога, взимаемого на территориях городских поселений, - по нормативу 50 процентов;
· единого сельскохозяйственного налога, взимаемого на территориях сельских поселений, - по нормативу 70 процентов;
· единого сельскохозяйственного налога, взимаемого на межселенных территориях, - по нормативу 100 процентов.
5) налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения:
Патентная система налогообложения для индивидуальных предпринимателей, установлена на территории Ярославской области Законом Ярославской области от 08.11.2012 г. № 47-з (в ред. от 07.11.2018 г. № 54-з) "О введении на территории Ярославской области патентной системы налогообложения" в соответствии с главой 26.5 Налогового кодекса.

Прогноз поступлений налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения в бюджет района запланирован на 2022 г. в сумме 460 000 руб., на плановый период 2023 г. в сумме 470 000 руб. и на  2024 г. в сумме 480 000 руб.

Таким образом по сравнению с планом бюджета 2021 г. прогнозируется увеличение доходов по налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения на 2022 г. в 5,4 раза, на 2023 г. в 5,5 раза и на            2024 г. в 5,6 раз за счет планируемого увеличения числа индивидуальных предпринимателей, применяющих патентную систему налогообложения. 
Согласно п. 2 статьи 61.1 Бюджетного кодекса РФ в бюджет  муниципального района подлежат зачислению налоговые доходы от налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, - по нормативу 100 процентов.

Согласно пояснительной записки к проекту бюджета на 01.07.2021 г. в районе индивидуальными предпринимателями оформлено 62 патента.

При этом в прогнозе социально-экономического развития района не прогнозируется увеличение количества налогоплательщиков патентной системы налогообложения, то есть существуют риски недополучения данных доходов в бюджет района в плановом периоде в планируемых объемах.  
6) государственная пошлина:
В проекте бюджета налоговый доход от государственной пошлины за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления, уполномоченными в соответствии с законодательными актами Российской Федерации на совершение нотариальных действий   прогнозируется на 2022 г. в общей сумме 1 318 000 руб., на 2023 г. в сумме 1 388 000 руб. и на 2024 г. в сумме 1 465 000 руб.

Расчет доходов от государственной пошлины предусматривается на основании главы 25,3 Налогового кодекса РФ и п. 2 статьи 61.1 Бюджетного кодекса.

В структуре налоговых и неналоговых доходов доходы от государственной пошлины занимают 3,2-3,4 %.
Согласно п. 2 статьи 61.1 в бюджет муниципального района подлежат зачислению налоговые доходы от государственной пошлины (подлежащей зачислению по месту государственной регистрации, совершения юридически значимых действий или выдачи документов) - по нормативу 100 процентов.
7) доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности:
Источниками доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности проекта бюджета района на 2022-2024 годы предусматриваются доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных учреждений), что соответствует статьям 42, 62 Бюджетного кодекса, в том числе:

· доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена на 2022 год в сумме 1 851 000,00 руб. (на плановый период 2023 г. в сумме 1 854 000,00 руб., 2024 г. в сумме 1 857 000,00 руб.),

· доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципального района (за исключением земельных участков) на 2022 г. в сумме 1 300 000,00 руб. (на плановый период 2023 г. в сумме 1 350 000,00 руб. и на 2024 г. в сумме 1 350 000,00 руб.).

Таким образом, прогнозируется рост поступлений доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, а именно на 2022 г. в общей сумме 3 151 000,00 руб. то есть с увеличением к плану бюджета 2021 г. на 10,8 %, на 2023 г. в сумме 3 204 000,00 руб. (с увеличением к плану бюджета 2021 г. на 12,6 %) и на 2024 г. в сумме                      3 207 000,00 руб. (с увеличением к плану бюджета 2021 г. на 12,7 %).

8) плата за негативное воздействие на окружающую среду:
Плата за негативное воздействие на окружающую среду формируется в доходах проекта бюджета района в составе платежей при пользовании природными ресурсами и взимаемых в соответствии статье 16 Федерального закона от 10.01.2002 г. № 7-ФЗ "Об охране окружающей среды".

Плата за негативное воздействие на окружающую среду относится к неналоговым доходам и в соответствии статье 62 Бюджетного кодекса  зачисляется в бюджет района по нормативу 60 %.

Прогнозируемые доходы от платы за негативное воздействие на окружающую среду на 2022 г. составили в сумме 51 000 руб., на 2023 г. в сумме 53 000 руб., на 2024 г. в сумме 55 000 руб., то есть с ростом к предыдущему году соответственно на 37,8 %, 43,2 % и 48,6 %.
9) доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства:
Формирование доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства осуществлено на основании прочих доходов от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов муниципального района, отраженных по коду доходов 801 1 13 01995 05 0000 130 и запланированных к зачислению в 2022 г. в сумме 755 000,00 руб., в 2023 г. в сумме 755 000,00 руб.  и в 2024 г. в сумме 755 000,00 руб. 

Таким образом, в проекте бюджета на 2022-2024 годы прогнозируется уменьшение доходов от оказания платных услуг по сравнению с отчетными данными 2020 г. на 42,3 % и по сравнению с планом бюджета 2021 г. на 50,1 %. 

10) доходы от продажи материальных и нематериальных активов:
В составе доходов от продажи материальных и нематериальных активов прогнозируется поступление доходов от продажи земельных участков, находящихся в муниципальной собственности в 2022 г. в сумме 345 000,00 руб., в 2023 г. в сумме 345 000,00 руб. и в 2024 г. в сумме 345 000,00 руб., то есть с уменьшением к плану бюджета 2021 г. на 45,2 %.

Проектом бюджета района на 2022 г. прогнозируются доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципального района (за исключением имущества муниципальных бюджетных учреждений) в сумме 150 000,00 руб.
11) штрафы, санкции, возмещение ущерба:
Проектом бюджета района прогнозируются доходы от штрафов, санкции, возмещения ущерба в 2022 г. в сумме 1 048 000,00 руб., в 2023 г. в сумме                    1 110 000,00 руб. и в 2024 г. в сумме 1 185 000,00 руб., которые составляют в структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета района 2,6-2,9 %.

По сравнению с показателями исполнения бюджета района за 2020 год  в плановом периоде доходы от штрафов, санкции, возмещения ущерба будут увеличиваться.   
Таким образом, налоговые и неналоговые доходы проекта бюджета района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов сформированы в соответствии со статьями 42, 46, 47, 61.1 и 62 Бюджетного кодекса РФ, с учетом положений Проекта Закона Ярославской области  "Об областном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов" и Закона Ярославской области от 30.06.2011 г. № 22-з «О дорожном фонде Ярославской области и муниципальных дорожных фондах» и в соответствии с нормативами, установленными Законом Ярославской области от 07.10.2008 г. № 41-з (в ред. от 12.11.2019 г. № 59-з) «О единых нормативах отчислений в местные бюджеты».

Налоговые льготы (налоговые расходы), предоставляемые в соответствии с решениями, принятыми органами местного самоуправления Пошехонского муниципального района на 2022-2024 годы не предусмотрены.
Порядок формирования перечня налоговых расходов Пошехонского муниципального района и оценки налоговых расходов Пошехонского муниципального района утвержден Постановлением Главы района от 09.10.2019 г. № 752.

Межбюджетные трансферты:
Прогнозируемые доходы проекта бюджета района на 2022 год за счет безвозмездных поступлений вышестоящих бюджетов бюджетной системы РФ  и межбюджетных трансфертов сформированы в общей сумме 654 119 065,00 рублей.

Согласно статьи 129 Бюджетного кодекса РФ в составе доходных источников проекта бюджета района на 2022 год планируется поступление безвозмездных поступлений вышестоящих бюджетов бюджетной системы РФ (Межбюджетных трансфертов федерального бюджета,  областного бюджета и бюджетов поселений), в том числе:
· субвенции бюджету района в общей сумме 417 095 326,00 руб., которые составляют 60,1 % или основную часть в общей сумме доходов проекта бюджета на 2022 г.,

· дотации бюджету в общей сумме 201 776 000,00 руб. на которые приходится 29,1 % от общей суммы планируемых доходов,

· субсидии бюджету района в общей сумме 32 099 729,00 руб. и составляют 4,6 % в общей сумме доходов,

· иные межбюджетные трансферты в общей сумме 3 148 010,00 руб. (0,5 % в общей сумме планируемых доходов).
Подробная информация о прогнозируемых объемах поступлений бюджетных средств по видам безвозмездных поступлений и кодам бюджетной классификации доходов проекта бюджета района на 2022-2024 годы представлены в Приложениях 2,3 к проекту решения. 

Доходы проекта бюджета района по межбюджетным трансфертам на                 2023 г. прогнозируются в общей сумме 570 536 602,00 руб. и на 2024 г. прогнозируются в общей сумме 590 125 026 руб. 

Безвозмездные поступления в проекте бюджета на 2022 год запланированы с увеличением к плану бюджета района 2021 года на 16 802 543,64 руб. (или на 2,6 %), на 2023 г. с уменьшением на 10,5 %, или на 66779919,36 руб. и в 2024 г с уменьшением на 7,4 %, или на 47191495,36 руб.
Анализ межбюджетных трансфертов от других бюджетов бюджетной системы РФ, планируемых в составе источников доходов бюджета района по безвозмездным поступлениям на 2022 год и плановый период представлен в таблице 5.

Таблица 5, руб.
	Наименование
	Отчет

2020 г.
	План

2021 г. (в ред. решения от 28.10.2021г. № 134)
	Проект
	2022 г. +, - к плану
2021 г.
	2023 г. +, - к плану
2021 г.
	2024 г. +, - к плану 2021 г. 

	
	
	
	2022 г.
	2023 г.
	2024 г.
	
	
	

	Дотация бюджету муниципального района на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджета ЯО
	152 762 000
	159 915 000
	167 440 000
	120 159 000
	55 054 000
	+7 525 000
	-39 756 000
	-104 861 000

	Дотация бюджету муниципального района на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	28 768 000
	28 588 000
	34 336 000
	-
	-
	+5 748 000
	-28 588 000
	-28 588 000

	Прочие дотации (дотации на реализацию мероприятий, предусмотренных нормативными актами органов гос. власти Ярославской области)
	5 277 000
	14 024 000
	-
	-
	-
	-14 024 000
	-14 024 000
	-14 024 000

	Субсидии бюджету района
	32 154 864,17
	25 171 234
	32 099 729
	27 860 460
	106 315 889
	+6 928 495
	+2 689 226
	+81 144 655

	Субвенции бюджету района
	395 215 909,6
	407 962 134
	417 095 326
	421 546 784
	427 784 779
	+9 133 192 
	+13 584 650
	+19 822 645

	Иные межбюджетные трансферты
	9 018 521
	1 656 153,36
	3 148 010
	970 358
	970 358
	+1491856,64
	-685 795,36
	- 685 795,36

	Доходы бюджета от возврата остатков межбюджетных трансфертов
	457 492,67
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Возврат остатков межбюджетных трансфертов прошлых лет
	-444 830,26
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Безвозмездные поступления, всего
	623 208 957,18 
	637316521,36
	654 119 065
	570 536 602
	590 125 026
	+16802543,64
	-66779919,36
	-47191495,36


По сравнению с отчетными данными о фактическом исполнении бюджета района за 2020 год (утвержденными решением Собрания Депутатов от 25.03.2021 г. № 110), в сформированном проекте решения о бюджете   ожидается поступления доходов в 2022 г. с увеличением на 4,2 %, в 2023 г. с уменьшением на 8,2 % и в 2024 г. с уменьшением на 5,1 %. 
В соответствии статье 160.1 Бюджетного кодекса РФ планирование прогнозных поступлений в доходную часть проекта бюджета осуществлялось на основании Методики прогнозирования поступлений доходов в бюджет Пошехонского муниципального района, утвержденной Приказом начальника Управления финансов Администрации Пошехонского муниципального района от 27.12.2018 г. № 42, разработанной с соблюдением общих требований, установленных Постановлением Правительства РФ от 23.06.2016 г. № 574                «Об общих требованиях к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы РФ».
Прогнозируемые доходы проекта бюджета района на 2022-2024 годы рассчитаны на основании реестра источников доходов бюджета Пошехонского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов, сформированного на 01 ноября 2021 г. и представленного в соответствии статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ.

В соответствии п. 7 статьи 47.1 Бюджетного кодекса РФ Порядок формирования и ведения реестра источников доходов бюджета Пошехонского муниципального района утвержден Постановлением Главы района от 31.10.2017 г. № 907 (с изменениями, внесенными Постановлением от  11.12.2017 г. № 1053).

Таким образом, отраженные в проекте решения о бюджете доходы отнесены к группам, подгруппам и статьям классификации доходов бюджетов РФ по видам доходов в соответствии с положениями статей 20, 41, 42, 61.1 и 62 Бюджетного кодекса РФ и Порядком формирования и применения кодов бюджетной классификации РФ, их структуре и принципах назначения, утвержденным Приказом Минфина России от 06.06.2019 г. № 85н и Приказом Минфина России от 08.06.2021 г. № 75н "Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации РФ 2022 год (на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов)".
ТПредварительно в проекте бюджета муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 — 2024 годы, согласно п. 2 статьи 20, п. 2 статьи 21, п. 2 статьи 23 Бюджетного кодекса РФ  главными администраторами доходов, главными распорядителями средств бюджета района и главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета района планируются к утверждению муниципальные учреждения, входящие в структуру Администрации Пошехонского муниципального района с кодами администраторов:

801 - МКУ Управление образования Администрации Пошехонского муниципального района,

804 - МУ Управление социальной защиты населения и труда Администрации Пошехонского муниципального района,

805 – МУ Управление финансов Администрации Пошехонского муниципального района Ярославской области,
806 - МУ Администрация Пошехонского муниципального района Ярославской области.
Расходы проекта бюджета района
Проектом решения о бюджете района планируются расходы бюджета района на 2022 год в общей сумме 694 574 355,00 рублей.

Расходы бюджета района на 2022 год планируются с увеличением по сравнению с общей суммой расходов действующего бюджета района на                 2021 год на 2 234 883,20 руб., или на 0,3 %. 

Относительно показателя фактического исполнения бюджета района за 2020 год расходы в проекте бюджета на 2022 год планируются с увеличением на 45 734 564,37 руб., или на 7 %.
Расходы проекта бюджета района на плановый период 2023 год планируются в общей сумме 611 838 652,00 руб. (с уменьшением к плану бюджета 2021 год на 11,6 %) и на 2024 год в общей сумме 632 689 146,00  руб. (с уменьшением к плану бюджета 2021 г. на 8,9 %).
Распределение бюджетных ассигнований и планирование расходов, включенных в проект бюджета Пошехонского муниципального района на               2022 год и плановый период 2023-2024 годов осуществлялось в порядке и в соответствии с методикой планирования бюджетных ассигнований бюджета Пошехонского муниципального района, установленными Приказом начальника Управления финансов Администрации Пошехонского муниципального района от 23.08.2018 г. № 24, что соответствует п. 1 статьи 174.2 БК РФ.
Согласно Основным направлениям налоговой и бюджетной политики при формировании проекта бюджета продолжена практика использования программного метода планирования расходов бюджета района на плановый период, направленного на повышение социальной и экономической эффективности расходования бюджетных средств.
Взаимосвязь между выделяемыми бюджетными ресурсами и ожидаемыми результатами их использования на местном уровне обоснована в муниципальных программах, разработанных Администрацией Пошехонского муниципального района и ее структурными подразделениями.

Формирование проекта бюджета района на 2022-2024 годы основывалось на реестре расходных обязательств, то есть с учетом планируемого исполнения принятых и принимаемых расходных обязательств Пошехонского муниципального района, что соответствует п. 1 статьи 87 Бюджетного кодекса.

Положение о порядке ведения реестра расходных обязательств Пошехонского муниципального района утверждено Постановлением Администрации от 24.06.2015 г. № 546.

В соответствии с требованиями ст. 179 БК РФ, расходы бюджета района на 2022-2024 годов распределены на реализацию муниципальных программ на основании Перечня муниципальных программ Пошехонского муниципального  района, утвержденного Постановлением Главы района от 28.11.2018 г. № 1031 (с изменениями Постановлением от 06.06.2019 г. № 385).
Анализ расходов проекта бюджета района на реализацию муниципальных программ, запланированных на 2022-2024 годы и в сравнении с отчетными данными исполнения бюджета района за 2020 г. систематизирован в таблице 6.

Таблица 6
	Наименование  муниципальной программы
	Исполнение

бюджета по расходам за
2020 год, утв.   решением

25.03.2021 г.
№ 110, руб.
	План бюджета на 2021 г.

(в ред. решения 28.10.2021 г.  № 134), руб.
	Проект бюджета, руб.
	Изменения, руб.

	
	
	
	2022 г.
	2023 г.
	2024 г.
	2022 г.  +,- к отчету 2020 г.
	2022 г. +, - к плану 2021 г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	МП «Развитие образования ПМР»
	295 551 379,5
	301 465 477,70
	305 317 946
	272 712 200
	244 524 890
	+9 766 566,5
	+3 852 468,30

	ВЦП «Развитие образования ПМР» 
	284 160 163,96
	292 358 599,01
	300 980 238
	272 405 763
	244 218 453
	+16 820 074,04
	+8 621 638,99

	МЦП «Развитие материально-технической базы образовательных учреждений ПМР»
	11 391 215,54
	9 106 878,69
	4 337 708
	306 437
	306 437 
	-7 053 507,54
	-4 769 170,69

	МП «Реализация молодежной политики ПМР»
	2 795 707,00
	3 079 646
	1 731 164
	1 105 815
	1 105 815 
	-1 064 543
	-1 348 482,00

	ВЦП «Реализация молодежной политики ПМР»
	 
2 795 707,00
	3 079 646
	1 731 164
	1 105 815
	1 105 815
	-1 064 543 
	-1 348 482,00

	МП «Социальная поддержка населения и охрана труда в ПМР»
	186 014 473,09
	198 532 964
	206 262 298
	210 811 039 
	216 417 713
	+20 247 824,91
	+7 729 334,00

	ВЦП «Социальная поддержка населения ПМР»
	185 563 778,09
	198 337 099
	206 143 433
	210 692 174
	216 298 848
	+20 579 654,91
	+7 806 334,00

	МЦП «Система мер социальной поддержки населения ПМР»
	439 005,00
	183 365
	106 365
	106 365
	106 365
	-332 640
	-77 000,00

	МЦП «Улучшение условий охраны труда в ПМР»
	11 690,00
	12 500
	12 500
	12 500
	12 500
	+810
	-

	МП «Развитие дорожного хозяйства и транспорта в ПМР»
	23 214 439,30
	25 226 694,68
	22 902 014
	23 485 374
	18 895 844
	-312 425,3
	-2 324 680,68

	МЦП «Сохранность муниципальных автомобильных дорог ПР»
	16 194 337,30
	17 937 735,19
	15 389 878
	15 719 638
	16 296 708
	-804 459,3
	-2 547 857,19

	МЦП «Поддержка автотранспортной системы ПМР»
	7 020 102,00
	7 288 959,49
	7 512 136
	7 765 736
	2 599 136
	+492 034
	+223 176,51

	МП «Защита населения и террито-рии  ПМР от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах»
	190 290,00
	627 316
	950 000
	665 000
	332 500
	+759 710
	+322 684,00

	МЦП «Развитие системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в муниципальном образовании ПР»
	190 290,00
	627 316
	950 000
	665 000
	332 500
	+759 710
	+322 684,00

	МП «Развитие культуры и туризма в ПМР»
	60 623 825,82
	53 894 621,86
	71 702 067,40
	47 762 894
	37 808 011
	+11 078 241,58
	+17 807 445,54

	ВЦП «Развитие культуры в ПМР»
	60 623 825,82
	53 894 621,86
	71 702 067,40
	47 762 894
	37 808 011
	+11 078 241,58
	+17 807 445,54

	МП «Развитие физической культуры и спорта ПМР»
	3 296 921,90
	5 327 968,42
	7 319 135,42
	2 479 200
	1 114 600
	+4 022 213,52
	+1 991 167,00

	МЦП  «Развитие физической культуры и спорта ПМР»
	3 296 921,90
	5 327 968,42
	7 319 135,42
	2 479 200
	1 114 600
	+4 022 213,52
	+1 991 167,00

	МП «Обеспечение качественными коммунальными услугами населения и энергосбережение в ПМР»
	1 790 903,09
	4 319 427,74
	1 750 000
	0,00
	80 802 000
	-40 903,09
	-2 569 427,74

	МЦП «Комплексная программа развития систем коммунальной инфраструктуры ПМР»
	742 976,00
	4 053 790,74
	1 750 000
	0,00
	80 802 000
	-1 007 024 
	-2 303 790,74

	МЦП «Энергносбережение в ПМР»
	1 047 927,09
	265 637
	-
	-
	-
	-1 047 927,09
	-265 637,00 

	МП «Экономическое развитие и инновационная экономика в ПМР»
	6 199 542,03
	25 139 651,47
	4 343 351,2
	1 235 810
	803 810
	-1 856 190,83
	-20 796 300,27

	МЦП «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства ПМР»
	0,00
	7 462,5
	50 000
	50 000
	50 000
	+50 000
	+42 537,5

	МЦП «Повышение эффективности управления муниципальной собственностью»
	5 884 574,75
	25 132 188,97
	4 293 351,20
	1 185 810
	753 810
	-1 591 223,55
	-20 838 837,77

	МЦП «Поддержка потребительского рынка на селе по Пошехонскому району» 
	314 967,28
	-
	-
	-
	-
	-314 967,28
	-

	МП «Развитие сельского хозяйства В ПМР»
	80 590,00
	55 096
	431 908
	181 908
	131 908
	+351 318
	+376 812,00

	МЦП «Развитие сельского хозяйства и сельских территорий ПМР» 
	80 590,00
	55 096
	431 908
	181 908
	131 908
	+351 318
	+376 812,00

	МП «Эффективная власть в ПМР»
	15 338 428,91
	17 607 270,26
	17 422 244
	11 293 772
	4 403 164
	+2 083 815,09
	-185 026,26

	МЦП «Развитие муниципальной службы в ПМР»
	333 634,00
	331 500
	244 000
	59 000
	29 000
	-89 634
	-87 500

	МЦП "Обеспечение функционирования органов местного самоуправления ПР»
	15 004 794,91
	17 275 770,26
	17 178 244
	11 234 772
	4 374 164
	+2 173 449,09
	-97 526,26

	МП «Информационное общество в ПР»
	2 081 543,77
	2 040 000
	2 158 000
	1 607 200
	1 607 200
	+76 456,23
	+118 000,00

	МЦП «Развитие информатизации в ПМР»
	1 341 543,77
	1 300 000
	1 418 000
	867 200
	867 200
	+76 456,23
	+118 000,00

	МЦП «Поддержка и развитие печатных средств массовой информации ПМР» 
	740 000,00
	740 000
	740 000
	740 000
	740 000
	-
	-

	МП «Создание условий для эффективного управления муниципальными финансами в ПМР»
	3 410 074,00
	7 963 471,5
	5 254 494,98
	3 225 000
	2 225 000
	+1 844 420,98
	-2 708 976,52

	ВЦП «Создание условий для эффективного управления муниципальными финансами в ПМР» 
	3 410 074,00
	7 963 471,5
	5 254 494,98
	3 225 000
	2 225 000
	+1 844 420,98
	-2 708 976,52

	МП «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности на территории ПМР»
	149 000,00
	134 000
	456 000
	55 000
	55 000
	+307 000
	+322 000,00

	МЦП «Профилактика правонарушений в ПМР»
	149 000,00
	134 000
	456 000
	55 000
	55 000
	+307 000
	+322 000,00

	МП «Патриотическое воспитание граждан ПМР»
	274 455,00
	380 000
	450 000
	345 000
	345 000
	+175 545
	+70 000,00

	МЦП «Патриотическое воспитание граждан ПМР»
	274 455,00
	380 000
	450 000
	345 000
	345 000
	+175 545
	+70 000,00

	МП «Поддержка социально-ориентированных некоммерческих организаций ПМР»
	992 458,00
	876 483
	780 783
	663 665
	663 665
	-211 675
	-95 700,00

	МЦП «Поддержка социально-ориентированных некоммерческих организаций ПМР» 
	992 458,00
	876 483
	780 783
	663 665
	663 665
	-211 675 
	-95 700,00

	Всего по муниципальным программам
	602 004 031,41
	646 670 088,63
	649 231 406
	577 628 877
	611 236 120
	+47 227 374,59
	+2 561 317,37

	Не программные расходы
	46 835 759,22
	45 669 383,17
	45 342 949
	30 069 748
	16 315 230
	-1 492 810,22
	-326 434,17

	Условно-утвержденные расходы
	х
	х
	х
	4 140 027
	5 137 796
	х
	х

	Всего расходов
	648 839 790,63
	692 339 471,80
	694 574 355
	611 838 652
	632 689 146
	+45 734 564,37 
	+2 234 883,20


Проверкой установлено, что в проекте бюджета района на 2022 год в целях реализации муниципальных программ в плановом периоде предусмотрены бюджетные расходы в общей сумме 649 231 406,00 руб., что составляет 93,5 % от общей суммы расходов проекта бюджета на этот год.

Планируемые расходы бюджетных средств на реализацию муниципальных программ Пошехонского муниципального района на 2023 год составили в общей сумме 577 628 877,00 руб., что составляет 94,4 % от общей суммы планируемых расходов на этот год и на 2024 год в общей сумме 611 236 120 руб., или 96,6 % от общей суммы планируемых расходов.

В расходной части проекта бюджета района представлено распределение бюджетных ассигнований на реализацию 16 муниципальных программ Пошехонского муниципального района, в состав которых входят                                    5 ведомственных целевых программ и 18 муниципальных целевых программ, а также непрограмные расходы.

При этом отмечаем, что в плановом периоде не предусмотрены бюджетные расходы на МЦП «Поддержка потребительского рынка на селе по Пошехонскому району» (в связи с передачей полномочий на уровень поселений) и МЦП «Энергносбережение в ПМР», финансируемые в отчетном 2020 г., включенные в перечень муниципальных программ.

Так же отмечаем, что по Муниципальной программе «Доступная среда в Пошехонском муниципальном районе», утвержденной в Перечне муниципальных программ за № 4 бюджетные ассигнования на реализацию программы не предусмотрены проектом бюджета района.

В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ одновременно с проектом Решения о бюджете были представлены паспорта муниципальных программ.

При сравнительном анализе объемов финансирования муниципальных программ, предусмотренных проектом решения о бюджете, установлено, что  расходы на реализацию муниципальных программ, предлагаемые к утверждению в проекте бюджета запланированы в соответствии с расходами, включенными в проекты паспортов муниципальных программ на 2022-2024 годы, представленных одновременно с проектом бюджета района.

Проверкой установлено, что в 2022 году планируется приоритетное финансирование обязательств по выплате заработной платы, оплате жилищных и коммунальных услуг, закупке продуктов питания, ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций, в том числе в составе муниципальных заданий муниципальным бюджетным учреждениям Пошехонского муниципального района.
В расходах проекта бюджета района на 2022 год планируются расходы, в целях реализации региональных проектов, входящих в состав национальных проектов, включенных отдельными мероприятиями муниципальных программ района, в том числе:
· Региональный проект «Финансовая поддержка семей при рождении детей» с планируемым объемом бюджетных средств на 2022 г. в сумме             21 101 738,00 руб., на плановый период 2023 г. - 23 159 709,00 руб. и на 2024 г. в сумме 24 850 369,00 руб. (в рамках МП «Социальная поддержка населения и охрана труда в Пошехонском муниципальном районе»),

· Региональный проект «Культурная среда» с планируемым объемом бюджетных средств на 2022 г. в сумме 17 166 282,20 руб., на плановый период 2023 г. в сумме 7 689 375,00 руб. и на 2024 г. в сумме 5 219 299,00 руб. (в рамках МП «Развитие культуры в Пошехонском муниципальном районе»).
     Формирование расходов проекта бюджета района на очередной финансовый год и плановый период осуществлено на основании кодов бюджетной классификации расходов бюджетов бюджетной системы РФ.

Структура расходов бюджета района на 2022-2024 годы состоит из 28 разделов (подразделов)  функциональной классификации расходов бюджетов бюджетной системы РФ, по которой распределены расходы на реализацию муниципальных программ и непрограммные расходы.

Как и в предыдущие годы наибольший удельный вес в структуре планируемых  расходов бюджета района на 2022 году занимают расходы:

по разделу 0700 «Образование» распределено 41,6 % расходов бюджета на этот год, или в сумме 289 217 620,00 руб.,

по разделу 1000 «Социальная политика» распределено 38 % (или в сумме                        263 692 585,00 руб.),
на раздел 0100 "Общегосударственные вопросы" классификации расходов бюджетов отнесение (расходы на реализацию функций общегосударственного характера включая расходы на руководство и управление в сфере установленных функций) распределено – 7,6 % от общей суммы расходов проекта бюджета (или в сумме 52 833 615,00 руб.),

по разделу 0800 «Культура, кинематография» из общей суммы расходов проекта бюджета отнесено - 7,4 % (или в сумме 51 652 614,00 руб.),

по подразделу 0400 «Национальная экономика» распределено 3,4 %, или в сумме 23 416 786,00 руб. (в основном на развитие отраслей дорожного хозяйства и транспорта).
Расходы проекта бюджета района на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов по подразделам бюджетной классификации расходов и анализ соответствующих расходов проекта бюджета на 2022 год по сравнению с отчетными данными за 2020 г. представлены в таблице 7.
Таблица 7
	Код  раздела  БК


	Наименование

показателя


	Отчет

2020 г.
	Проект бюджета
	План 2022 г.

+, - 

к отчету

2020 г.

	
	
	
	2022 г.
	2023 г.
	2024 г.
	

	
	
	
	Руб.
	уд.

вес,

%
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	0102
	Функционирование высшего должностного лица муниципального образования
	1 554 738,73
	2 068 269
	0,3
	1 095 650
	1 095 650
	+513 530,27

	0104
	Функционирование местных администраций
	16 790 397,45
	17 378 360
	2,5
	9 527 460
	3 185 876
	+587 962,55

	0105
	Судебная система
	2 215,00
	15 587
	0
	926
	825
	+13 372,00

	0106
	Обеспечение деятельности финансовых, органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	9 286 640,42
	9 650 274
	1,4
	5 784 432
	1 883 677
	+363 633,58

	0111
	Резервные фонды
	0,00
	500 000
	0,1
	200 000
	50 000
	+500 000,00

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	22 630 376,12
	23 221 125
	3,3
	15 436 848
	8 133 229
	+590 748,88

	0309
	Гражданская борона
	190 290,00
	950 000
	0,1
	665 000
	332 500
	+759 710,00

	0405
	Сельское хозяйство и рыболовство
	80 590,00
	431 908
	0,1
	181 908
	131 908
	+351 318,00

	0408
	Транспорт
	6 800 000,00
	7 245 000
	1
	7 498 600
	2 332 000
	+445 000,00

	0409
	Дорожное  хозяйство (дорожные фонды)
	16 194 337,30
	15 389 878
	2,2
	15 719 638
	16 296 708 
	-804 459,30

	0412
	Другие вопросы в области национальной экономики
	841 160,57
	350 000
	0,1
	50 000
	50 000 
	-491 160,57 

	0502
	 Коммунальное хозяйство
	742 976,00
	750 000
	0,1
	0
	80 802 000 
	+7 024,00

	0503
	Благоустройство
	-
	1 000 000 
	0,1
	-
	-
	+1 000 000,00

	0701
	Дошкольное образование
	70 818 004,16
	67 965 572
	9,8
	59 260 954
	50 302 903
	-2 852 432,16

	0702
	Общее образование
	159 861 152,57
	163 242 708
	23,5
	144 391 222
	131 107 494
	+3 381 555,43

	0703
	Дополнительное образование детей
	24 825 919,46
	39 764 210
	5,7
	20 940 511
	15 298 364 
	+14 938 290,54

	0707
	Молодежная политика 
	4 719 390,16
	5 796 492 
	0,8
	4 964 827
	4 964 827
	+1 077 101,84

	0709
	Другие вопросы в области образования
	14 977 490,63
	12 448 638
	1,8
	8 309 802
	3 400 116 
	-2 528 852,63

	0801
	Культура
	43 501 711,00
	39 531 053
	5,7
	32 295 859
	27 322 887
	-3 970 658,00

	0804
	Другие вопросы в области культуры, кинематографии 
	11 117 227,37
	12 121 561
	1,7
	8 071 526 
	4 314 850
	+1 004 333,63

	1001
	Пенсионное обеспечение
	2 404 469,98
	1 553 120 
	0,2
	1 553 120 
	1 553 120
	-851 349,98

	1002 
	Социальное обслуживание населения
	83 556 563,00
	92 125 554
	13,3
	92 125 554
	92 125 554
	+8 568 991,00

	1003
	Социальное обеспечение населения
	44 149 384,65
	50 803 165
	7,3
	50 805 206
	50 826 326
	+6 653 780,35

	1004
	Охрана семьи и детства
	99 492 138,16
	111 459 299
	16
	115 966 053
	121 551 607
	+11 967 160,84

	1006
	Другие вопросы в области социальной политики
	7 958 706,00
	7 751 447
	1,1
	7 634 329
	7 634 329
	-207 259,00

	1102
	Массовый спорт
	3 303 911,90
	7 321 135
	1
	2 479 200
	1 114 600
	+4 017 223,10

	1202
	Периодическая печать и издательства
	740 000,00
	740 000
	0,1
	740 000
	740 000
	-

	1401
	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	2 300 000,00
	3 000 000
	0,4
	2 000 000
	1 000 000
	+700 000,00

	х
	Условно-утвержденные расходы
	х
	х
	х
	4 140 027
	5 137 796
	х

	х
	ВСЕГО
	648 839 790,63
	694 574 355
	100
	611 838 652
	632 689 146
	+45 734 564,37


В структуре проекта бюджета района на 2022 год также отражены расходы:

· подраздел 1100 «Физическая культура и спорт» на который распределено 1,1 % от общей суммы расходов проекта бюджета на 2022 год, что в денежном выражении составляет 7 321 135,00 руб.,

· подраздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 0,3 %, или в сумме 1 750 000,00 руб.),

- подраздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 0,1 %, или в сумме 950 000,00 руб. запланировано направить на гражданскую оборону,

- по подразделу 1200 «Средства массовой информации» относится 0,1 % от общей суммы расходов проекта бюджета 2022 г., или в сумме 740 000,00 руб. на предоставление субсидии периодическому изданию района (газета «Сельская Новь»),
- подраздел 1400 «Межбюджетные трансферты - 0,4 %, или в сумме                           3 000 000,00 руб. (предоставление дотаций из бюджета района).
Расходы проекта бюджета района, распределенные на основании бюджетной классификации расходов предусматривают решение вопросов местного значения муниципального района, утвержденные в Уставе Пошехонского муниципального района и соответствующие п. 1 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации".
При этом отмечаем, что в составе расходов проекта бюджета района на                2022 г. планируются расходы по подразделу 0503 «Благоустройство» в сумме             1 000 000,00 руб. (на обустройство контейнерных площадок) по МЦП «Комплексная программа развития систем коммунальной инфраструктуры Пошехонского муниципального района».
Участие в организации деятельности по накоплению (в том числе раздельному накоплению), сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, захоронению твердых коммунальных отходов на территориях соответствующих муниципальных районов регламентировано п. 1 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации".
Однако согласно Письма Минфина России от 19.08.2021 N 02-05-10/66852 «О расходах муниципального образования на мероприятия по благоустройству и применении в отношении них бюджетной классификации РФ» необходимо учитывать следующие нормы законодательства РФ:
Согласно п. 36 статьи 1 Градостроительного кодекса РФ под благоустройством территории понимается деятельность по реализации комплекса мероприятий, установленного правилами благоустройства территории муниципального образования, направленная на обеспечение и повышение комфортности условий проживания граждан, по поддержанию и улучшению санитарного и эстетического состояния территории муниципального образования, по содержанию территорий населенных пунктов и расположенных на таких территориях объектов, в том числе территорий общего пользования, земельных участков, зданий, строений, сооружений, прилегающих территорий.

Согласно положениям статьи 45.1 Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" правила благоустройства территории муниципального образования утверждаются представительным органом соответствующего муниципального образования. При этом утверждение правил благоустройства территории муниципального образования находится в исключительной компетенции представительного органа муниципального образования (п. 10 статьи 35 Закона). 

Таким образом, подраздел "Благоустройство" классификации расходов бюджетов корректно применять для отражения расходов на мероприятия по благоустройству, включенные в правила благоустройства территории, утвержденные представительным органом муниципального образования.
Фактически Правила благоустройства территории района не утверждены.
Поэтому для корректного применения "Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения", утвержденного Приказом Минфина России от 06.06.2019 N 85н рекомендуем уточнить примененную классификацию расходов на обустройство контейнерных площадок или подтвердить законность расходов соответствующими нормативными актами.
В Приложениях № 6,7 к проекту решения о бюджете района на 2022 — 2024 годы осуществлены распределение объемов бюджетных ассигнований, предусмотренные главным распорядителям бюджетных средств в составе ведомственной структуры расходов бюджета муниципального района.
В результате анализа ведомственной структуры расходов проекта бюджета установлено, что большая часть расходов проекта бюджета района распределена Муниципальному казенному учреждению Управление образования Администрации Пошехонского муниципального района (в 2022 г. отнесено 45,1 % расходов бюджета, или в общей сумме 313 078 206,20 руб.) в 2023 г. - 45,2 %, или в общей сумме 276 816 050,00 руб. и в 2023 г. - 39 %, или в общей сумме 246 634 673,00 руб.). 
Управление образования реализует 5 муниципальных программ, в числе которых одна основная МП «Развитие образования ПМР».
Расходы Муниципального учреждения Управление социальной защиты населения и труда Администрации Пошехонского муниципального района (учредитель - Администрация Пошехонского муниципального района) в целях реализации 6 муниципальных программ и обеспечению бюджетных полномочий в составе непрограммных расходов составляют в проекте бюджета  района 2022 г. - 30,9 %, или в общей сумме 214 319 681,00 руб., в плановом периоде 2023 г. - 35,8 %, или в общей сумме 218 731 304,00 руб. и в 2024 г. - 35,5 %, или в общей сумме 224 337 978,00 руб..
Более 20 % расходов проекта бюджета района распределено Муниципальному учреждению Администрации Пошехонского муниципального района на осуществление установленных бюджетных полномочий, а именно в 2022 г.  в общей сумме 148 397 850,82 руб., в 2023 г. в общей сумме                           103 344 539,00 руб. и в 2024 г. в общей сумме 152 472 722,00 руб..
Администрация района участвует в реализации 12 муниципальных                  программ развития района и обеспечивает непрограммные расходы. 
   Бюджетная информация и анализ общих объемов бюджетных средств,  распределенных в расходной части проекта бюджета района по главным распорядителям бюджетных средств на 2022-2024 годы, а также структура расходов проекта бюджета в разрезе главных распорядителей бюджетных средств представлены в таблице 8.

Таблица 8
	Наименование главных распорядителей бюджетных средств
	Код

ГРБС
	Проект бюджета на           2022 год
	Плановый период

	
	
	
	2023 год
	2024 год

	
	
	Сумма
	Доля в расходах бюджета (%)
	Сумма
	Доля в расходах бюджета (%)
	Сумма
	Доля в расходах бюджета (%)

	МКУ Управление образования Администрации Пошехонского муниципального района
	801
	313 078 206,20
	45,1
	276 816 050,00
	45,2
	246 634 673,00
	39

	МУ Управление социальной защиты населения и труда Администрации Пошехонского муниципального района
	804
	214 319 681,00
	30,9
	218 731 304,00
	35,8
	224 337 978,00
	35,5

	МУ Управление финансов Администрации Пошехонского муниципального района
	805
	18 778 616,98
	2,7
	8 806 732,00
	1,4
	4 105 977,00
	0,6

	МУ Администрация Пошехонского муниципального района
	806
	148 397 850,82
	21,3
	103 344 539,00
	16,9
	152 472 722,00
	24,1

	Условно утвержденные расходы
	х
	-
	х 
	4 140 027,00
	0,7
	5 137 796,00
	0,8

	Всего
	х
	694 574 355,00
	100
	611 838 652,00
	100
	
632 689 146,00
	100


Расходы Муниципального учреждения Управление финансов, распределенные Учредителем на исполнение 5 муниципальных программ и обеспечение бюджетных полномочий в составе непрограммных расходов составили в общей сумме расходов проекта бюджета: 

2022 г. - 2,7 %, или в общей сумме 18 778 616,98 руб., 

2023 г. - 1,4 %, или в общей сумме 8 806 732,00 руб. 

и на 2024 г. - 0,6 %, или в общей сумме 4 105 977,00 руб.
Структура расходов проекта бюджета района в разрезе главных распорядителей бюджетных средств в плановом периоде 2022-2024 годов остается без значительных изменений и наибольший объем бюджетных средств распределен в распоряжение Управлению образования и Управлению социальной защиты населения и труда Администрации района.

Проверкой установлено, что муниципальные программы, планируемые к финансированию в проекте бюджета района на 2022-2024 годы предполагают решение вопросов местного значения Пошехонского муниципального района по социально-значимым направлениям функционирования  района, в том числе: развитие образования, дорожного хозяйства, поддержка коммунальной инфраструктуры, защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах, социальная поддержка населения, информатизация, развитие культуры, физической культуры и спорта, обеспечение общественного порядка и противодействие преступности, молодежная политика и другие.

Детализация распределения бюджетных расходов по муниципальным программам и ведомственной принадлежности соответствующих расходов в разрезе главных распорядителей бюджетных средств бюджета района на                 2022 год представлена в таблице 9.
Таблица 9
	МП
	Подведомственные учреждения
	Всего по МП (МЦП)

	
	Управление образования
	Управление СЗНиТ
	Управление финансов
	Администрация ПМР
	

	МП  «Развитие образования ПМР»
	305 317 946,00
	-
	-
	-
	305 317 946

	ВЦП «Развитие образования ПМР»
	300980238
	-
	-
	-
	300980238

	МЦП «Развитие материально-технической базы образовательных учреждений ПМР»
	4 337 708,00
	-
	-
	-
	4 337 708

	МП «Реализация молодежной политики ПМР»
	-
	-
	-
	1731164
	1731164

	ВЦП «Реализация молодежной политики ПМР»
	-
	-
	-
	1731164
	1731164

	МП «Социальная поддержка населения и охрана труда в ПМР»
	-
	206262298
	-
	-
	206262298

	ВЦП «Социальная поддержка населения  ПМР»
	-
	206143433
	-
	-
	206143433

	МЦП «Система мер социальной поддержки населения Пошехонского муниципального района»
	-
	106 365,00
	-
	-
	106 365

	МЦП «Улучшение условий охраны труда в ПМР»
	-
	12500
	-
	-
	12500

	МП «Развитие дорожного хозяйства и транспорта в ПМР»
	-
	267136
	2600000
	20034878
	22902014

	МЦП «Сохранность муниципальных автомобильных дорог»
	-
	-
	2600000
	12789878
	15389878

	МЦП «Поддержка автотранспортной системы ПМР»
	-
	267136
	-
	7245000
	7512136

	МП «Защита населения и территории  ПМР от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах»
	-
	-
	-
	950 000,00
	950 000

	МЦП «Развитие системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в ПР»
	-
	-
	-
	950 000,00
	950 000

	МП «Развитие культуры в ПМР»
	-
	-
	-
	71702067,4
	71702067,4

	ВЦП «Развитие культуры в ПМР»
	-
	-
	-
	71702067,4
	71702067,4

	МП «Развитие физической культуры и спорта ПМР»
	-
	-
	-
	7319135,42
	7319135,42

	МЦП  «Развитие физической культуры и спорта ПМР»
	-
	-
	-
	7319135,42
	7319135,42

	МП «Обеспечение качественными коммунальными услугами населения и энергосбережение в ПМР»
	-
	-
	1 500 000,00
	250 000,00
	1 750 000

	МЦП «Комплексная программа развития систем коммунальной инфраструктуры ПМР»
	-
	-
	1 500 000,00
	250 000,00
	1 750 000

	МП «Экономическое развитие и инновационная экономика в ПМР»
	1 483 357,20
	15 300,00
	315 300,00
	2 529 394,00
	4 343 351,2

	МЦП «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства ПМР»
	-
	-
	-
	50000
	50000

	ЦП «Повышение эффективности управления муниципальной собственностью»
	1483357,2
	15300
	315300
	2479394
	4293351,2

	МП «Развитие сельского хозяйства В ПМР»
	-
	-
	-
	431908
	431908

	МЦП «Развитие сельского хозяйства и сельских территорий ПМР»
	-
	-
	-
	431908
	431908

	МП «Эффективная власть в ПМР»
	5000
	3500
	42000
	17371744
	17422244

	МЦП «Развитие муниципальной службы в ПМР»
	5000
	3500
	42000
	193500
	244000

	МЦП "Обеспечение функционирования органов местного самоуправления ПР»
	-
	-
	-
	17178244
	17178244

	МП «Информационное общество в ПР»
	198000
	-
	60000
	1900000
	2158000

	МЦП «Развитие информатизации в ПМР»
	198000
	-
	60000
	1160000
	1418000

	МЦП «Поддержка и развитие печатных средств массовой информации ПМР»
	-
	-
	-
	740000
	740000

	МП «Создание условий для эффективного управления муниципальными финансами в ПМР»
	-
	-
	5 254 494,98
	-
	5 254 494,98

	ВЦП «Создание условий для эффективного управления муниципальными финансами в ПМР»
	-
	-
	5 254 494,98
	-
	5 254 494,98

	МП «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности на территории ПМР»
	381 000,00
	20 000,00
	-
	55 000,00
	456 000

	МЦП «Профилактика правонарушений в ПМР»
	381000
	20000
	-
	55000
	456000

	МП «Патриотическое воспитание граждан ПМР»
	-
	-
	-
	450000
	450000

	МЦП «Патриотическое воспитание граждан ПМР»
	-
	-
	-
	-450000
	450000

	МП «Поддержка социально-ориентированных некоммерческих организаций ПМР»
	-
	780 783,00
	-
	-
	780 783

	МЦП «Поддержка социально-ориентированных некоммерческих организаций ПМР»
	-
	780 783,00
	-
	-
	780 783

	Всего по муниципальным программам
	307 385 303,20
	207 349 017,00
	9 771 794,98
	124 725 290,82
	649 231 406

	Не программные  расходы
	5 692 903,00
	6 970 664,00
	9 006 822,00
	23 672 560,00
	45 342 949

	Всего расходов
	313 078 206,20
	214 319 681
	18 778 616,98
	148 397 850,82
	694 574 355,00


Согласно п. 3.1. статьи 86 и статьи 142.5 Бюджетного кодекса в проекте бюджета по расходам предлагается утверждение  расходных обязательств района, связанных с осуществлением органами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения, переданных в соответствии с заключенными между Администрацией Пошехонского муниципального района и Администрациями сельских поселений и Администрацией городского поселения Пошехонье соглашениями. Передаваемые полномочия на уровень района установлены муниципальными правовыми актами муниципальных советов соответственно сельских поселений и городского поселения в соответствии с соглашениями и предусмотрены к исполнению за счет и в пределах межбюджетных трансфертов из соответствующих местных бюджетов. То есть передаваемые полномочия имеют нормативно-правовое обоснование и финансовое обеспечение, в том числе на 2022 г.:

· осуществление переданных полномочий по исполнению бюджетов поселений в части казначейского исполнения бюджета в сумме 970 358,00 руб.,

- осуществление переданных полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю в сумме 182 200,00 руб.,

· осуществление переданных полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю в сумме 255 452,00 руб.,

· осуществление переданных полномочий по мероприятиям по работе с детьми и молодежью городского поселения в сумме 75 000,00 руб.,

· осуществление переданных полномочий по обеспечению жителей сельских поселений (Белосельского, Ермаковского, Кременевского, Пригородного) услугами организаций культуры за счет средств бюджетов поселений в общей сумме 265 000,00 руб.,

- осуществление переданных полномочий  по обеспечению жителей городского поселения услугами организаций культуры за счет средств бюджета поселения в сумме 300 000,00 руб., 

· осуществление переданных полномочий по проведению официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий для населения городского поселения за счет средств бюджета поселения в сумме                               100 000,00 руб.
При анализе видов расходов проекта бюджета муниципального района на 2022 г. и плановый период 2023 – 2024 годов , установлено, что большую часть бюджетных средств в плановом периоде (в 2022 г. - 60,3 % от общей суммы расходов проекта бюджета, или в общей сумме 418 972 118,02 руб., в 2023 г. - 58,8 %, или в общей сумме 359 706 457,00 руб. и в 2024 г. - 51,4 %, или в сумме  325 484 959,00 руб.) планируется распределить на предоставление субсидий бюджетным учреждениям и иным некоммерческим организациям.                                                                                     
Информация о распределении расходов проекта бюджета по видам расходов, представленных в составе бюджетной классификации расходов проекта бюджета на 2022 — 2024 годы и их структура отражены в таблице 10.
Таблица 10
	Код
	Наименование вида расхода
	Отчет 2020 г.
	Проект бюджета

2022 г.
	Проект бюджета

2023 г.
	Проект бюджета

2024 г.

	
	
	руб.
	Доля в расходах бюджета (%)
	руб.
	Доля в расходах бюджета (%)
	руб.
	Доля в расходах бюджета (%)
	руб.
	Доля в расходах бюджета (%)

	100
	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций гос. (муниципальными) органами, казенными учреждениями
	66 419 800,18
	10,2
	66 173 287
	9,5
	44 721 418
	7,3
	23 251 538
	3,7

	200
	Закупка товаров, работ и услуг для гос.(муниципальных) нужд
	50 404 788,27
	7,8
	66 182 622
	9,5
	52 679 971
	8,6
	50 802 878
	8,0

	300
	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	122 320 267,24
	18,8
	132 921 501
	19,1
	139 302 467
	22,8
	144 834 699
	22,9

	400
	Капитальные вложения в объекты гос.(муниципальной) собственности
	2 262 433,20
	0,3
	-
	-
	-
	-
	78 339 000
	12,4

	500
	Межбюджетные трансферты
	7 442 944,00
	1,2
	7 100 000
	1
	2 000 000
	0,3
	1 000 000
	0,2

	600
	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	391 453 829,19
	60,3
	418 972 118,02
	60,3
	359 706 457
	58,8
	325 484 959
	51,4

	800
	Иные бюджетные ассигнования
	8 535 728,55
	1,3
	3 224 826,98
	0,5
	9 288 312
	1,5
	3 838 276
	0,6

	х
	Условно утвержденные расходы
	х
	х
	х
	х
	4 140 027
	0,7
	5 137 796
	0,8

	х
	Всего
	648 839 790,63
	100
	694 574 355,00
	100
	611 838 652
	100
	632 689 146
	100


Значительную долю в расходах проекта бюджета района формируют  расходы, сгруппированные по виду расходов 300 «Социальное обеспечение и иные выплаты населению» и их доля в структуре расходов проекта бюджета в плановом периоде увеличивается, а именно: в 2022 г. - 19,1 %, или в сумме               132 921 501,00 руб., в плановом периоде 2023 г. - 22,8 %, или в сумме                         139 302 467,00 руб. и в 2024 г. - 22,9 %, или в сумме 144 834 699,00 руб.
Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций муниципальными органами, казенными учреждениями планируются в объемах не превышающих 10 % от общего объема расходов на соответствующий год, то есть в 2022 г. в сумме 66 173 287 руб., что составляет 9,5 % от общей суммы планируемых расходов, в 2023 г. в сумме 44 721 418 руб. (7,3 % от общей суммы планируемых расходов) и на 2024 г. в сумме 23 251 538  руб. (3,7 % от общей суммы планируемых расходов).

Расходы на закупку товаров, работ, услуг, осуществляемых в рамках Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" так же составляют не более 10 % в общей сумме расходов проекта бюджета на соответствующий год планового периода и запланированы в 2022 г. в общей сумме 66 182 622 руб., в 2023 г. в общей сумме 52 679 971 руб. и в 2024 г. в общей сумме 50 802 878 руб.

В проекте бюджета прогнозируется предоставление межбюджетных трансфертов в бюджеты муниципальных образований района (сельские поселения и городское поселение) из средств районного бюджета: в 2022 г. в общей сумме 7 100 000,00 руб., или 1 % от общей суммы планируемых расходов проекта бюджета, в 2023 г. в общей сумме 2 000 000,00 руб. (0,3 % от общей суммы планируемых расходов на соответствующий год) и в 2024 г. в общей сумме 1 000 000,00 руб. (0,16 % от общей суммы планируемых расходов на соответствующий год).

Согласно статьи 142 Бюджетного кодекса проектом бюджета прогнозируется предоставление межбюджетных трансфертов в форме дотаций из бюджета муниципального района на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений и межбюджетных трансфертов из бюджета района бюджетам сельских поселений Пошехонского муниципального района. 
Данные о муниципальных образованиях - получателях межбюджетных трансфертов, детализированные по наименованиям и объемам межбюджетных трансфертов, планируемые к финансированию из бюджета района на 2022 год представлены в таблице 11:

Таблица 11
	Наименование межбюджетных трансфертов
	Поселения района
	Итого

	
	Белосельское  
	Ермаковское 
	Кременевское 
	Пригородное 
	Городское поселение
	

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет средств бюджета района
	390 000
	366 000
	337 000
	498 000
	1 409 000
	3 000 000

	Межбюджетные трансферты на финансирование дорожного хозяйства по переданным полномочиям
	1 200 000
	-
	1 400 000
	-
	-
	2 600 000

	Межбюджетные трансферты на организацию в границах поселения водоснабжения населения
	200 000
	210 000
	230 000
	110 000
	-
	750 000

	Межбюджетные трансферты на организацию обустройства площадок для сбора твердых коммунальных отходов
	250 000
	250 000
	250 000
	-
	-
	750 000

	Итого
	2 040 000
	826 000 
	2 217 000
	608 000
	1 409 000
	7 100 000


Проверкой установлено что проектом бюджета муниципального района  планируются расходы на капитальные вложения в объекты муниципальной собственности в 2024 г. планового периода в общей сумме 78 339 000,00 руб. на реализацию мероприятий по строительству объектов газификации, предусмотренных по МЦП «Комплексная программа развития систем коммунальной инфраструктуры ПМР» в рамках муниципальной программы «Обеспечение качественными коммунальными услугами населения и энергосбережение в ПМР».
В соответствии с нормами статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ в п. 7.  текстовой части проекта решения о бюджете района предлагается утвердить общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 2022 год в общей сумме 103 411 325,00 руб., на плановый период 2023 год в общей сумме 107 926 254,00 руб. и на 2024 год в общей сумме 113 460 596,00 руб.
По сравнению с планом бюджета на 2022 г. в плановом периоде прогнозируется увеличение расходов на исполнение публичных нормативных обязательств в 2023 г. на 4,3 % и в 2024 г. на 5,1 %.
В проекте решения о бюджете муниципального района (п. 8. проекта решения) предлагается утвердить объем бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального района на 2022 г. в общей сумме 15 389 878,00 руб., на плановый период 2023 г. в общей сумме 15 719 638,00 руб. и на 2024 год в общей сумме 16 296 708,00 руб., что соответствует прогнозируемому объему доходов проекта бюджета муниципального района, планируемых   соответственно на очередной финансовый год и плановый период от акцизов  по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ, подлежащих зачислению в местный бюджет и субсидии бюджету муниципального района на финансирование дорожного хозяйства, что соответствует п. 5 статьи 179.4 БК РФ.
Расходование средств дорожного фонда планируется по подразделу бюджетной классификации расходов 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды» в рамках реализации МЦП «Сохранность муниципальных автомобильных дорог Пошехонского района».
Формирование расходов дорожного фонда осуществлено в рамках МЦП «Сохранность муниципальных автомобильных дорог Пошехонского района» и в соответствии с Порядком формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Пошехонского муниципального района, утвержденного решением Собрания Депутатов Пошехонского муниципального района от 24.10.2013 г. № 133, что  соответствует п. 5 статьи 179.4 БК РФ.
Резервный фонд Администрации Пошехонского муниципального района планируется утвердить на 2022 г. в общей сумме 500 000,00 руб., на плановый период 2023 г. в сумме 200 000,00 руб. и на 2024 г. в сумме 20 000,00 руб., что не превышает 3 % общего объема расходов бюджета на соответствующий год  планового периода и соответствует  п. 3 статьи 81 БК РФ.

Нормативные требования к расходованию средств резервного фонда установлены Положением о порядке расходования средств резервного фонда Администрации Пошехонского муниципального района утвержденным Постановлением Главы района от 24.12.2007 г.  № 1018, что соответствует п. 6 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ.

В проекте бюджета Программа муниципальных внутренних заимствований Пошехонского муниципального района на 2022 г. и на плановый период 2023 и 2024 годов не предусматривает внутренние заимствования района в плановом периоде. Верхний предел муниципального долга и предельный объем заимствований на плановый период 2022-2024 годов не планируются.

Прогнозируемый объем внутреннего муниципального долга, представленный для утверждения в проекте решения о бюджете (п. 13 проекта решения) не планируется и предлагается к утверждению на 01.01.2023 г. в сумме 0,00 руб., на 01.01.2024 г. в сумме 0,00 руб. и на 01.01.2025 г. в сумме   0,00 руб., что не противоречит требованиям статьи 107 Бюджетного кодекса РФ.
В представленном проекте бюджета района расходы на предоставление муниципальных гарантий муниципальным образованием в плановом периоде не планируются, что не противоречит требованиям статьи 110.2 БК РФ.
Проектом бюджета района расходы по непрограммным направлениям деятельности на 2022 г. прогнозируются в сумме 45 342 949,00 руб. и составляют 6,5 % в общей сумме расходов проекта бюджета, на 2023 г. в общей сумме 30 069 748,00 руб., что составляет 4,9 % в общей сумме планируемых расходов на этот год, на 2024 г. в сумме 16 315 230,00 руб., или 2,6 % от общей суммы планируемых расходов на этот год.
По сравнению с действующим бюджетом 2021 г. в представленном проекте бюджета муниципального района на 2022 г. непрограммные расходы запланированы с уменьшением на 326 434,17 руб., или на 0,7 %, а на плановый период 2023 г. с уменьшением на 15 599 635,17 руб., или на 34,2 % и на 2024 г. с уменьшением на 29 354 153,17 руб., то есть в 2,8 раза.
Формирование расходов на содержание органов местного самоуправления на 2022 г. и плановый период осуществлялось с учетом норматива расходов на содержание органов местного самоуправления Пошехонского муниципального района, утвержденного Постановлением Правительства ЯО от 24.09.2008 г.          № 512-п (ред. от 25.03.2020 г. № 234-п) "О формировании нормативов расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований области и оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих Ярославской области", установленного для Пошехонского муниципального района в сумме 37 366 тыс. руб. (с ростом к уровню планирования 2021 г. на 2 800,00 тыс. руб., или на 8,1 %).
Условно-утвержденные расходы  проекта бюджета муниципального района на 2022 г. запланированы в сумме 4 140 027,00 руб. и на 2023 г. в сумме                      5 137 796,00 руб., что составляет на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета и на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ, имеющих целевое назначение) и соответствует п. 3 статьи 184.1 БК РФ.
Дефицит (профицит) бюджета в проекте бюджета района на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов не предусмотрен.
Одновременно с проектом бюджета на 2022 г. и плановый период 2023 и                  2024 годов представлены для утверждения:

- Порядок (методика) расчета и распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений Пошехонского муниципального района (в соответствии статье 142.1 Бюджетного кодекса РФ),

- Методика предоставления и расходования субсидии на финансирование дорожного хозяйства (в соответствии статье 142.3 Бюджетного кодекса РФ).
Проверкой установлено, что распределение расходов проекта бюджета  района на 2022-2024 годы осуществлялось на основании реестра расходных обязательств на очередной финансовый год и плановый период на реализацию полномочий, установленных Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ».
В реестре расходных обязательств района представлен перечень публичных нормативных обязательств и правовые основания для расходных обязательств района в трехлетнем планируемом периоде с оценкой объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в реестр обязательств.

Проверкой установлено, что реестр расходных обязательств не достаточно детализирован указанием соответствующих положений (статей, частей, пунктов, подпунктов, абзацев) законов и иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов.

В приложениях 11,12 к проекту решения предлагается утвердить источники внутреннего финансирования дефицита бюджета района на 2022-2024 годы (в том числе увеличение прочих остатков денежных средств бюджета района и уменьшение прочих остатков денежных средств бюджета района).

В соответствии статье 33 Бюджетного кодекса РФ проект бюджета на              2022 год и плановый период 2023 – 2024 годы представлен сбалансированным, то есть расходы проекта бюджета соответствуют доходам проекта бюджета муниципального района на соответствующий год.

Подготовка проекта бюджета района на 2022-2024 годы осуществлена на основании расчетов главных распорядителей бюджетных средств о планируемых расходах с учетом поступлений в бюджет района администрируемых доходов, что позволяет оценить достоверность прогнозируемых поступлений и планируемых расходов и свидетельствует о прозрачности в процессе формирования бюджета района и реалистичности расчетов расходов проекта бюджета и соотносится с принципом достоверности проекта бюджета, установленного статьей 37 БК РФ.
Расходы проекта бюджета района, представленные в составе расходов ведомственной структуры расходов проекта бюджета на 2022 год и плановый период 2022 – 2023 годов соответствует расходам проекта бюджета района, распределенным по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности) проекта бюджета.
Таким образом, в соответствии статье 65 Бюджетного кодекса РФ формирование расходов проекта бюджета Пошехонского муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов осуществлялось в соответствии с расходными обязательствами, обусловленными полномочиями органов местного самоуправления муниципального района, исполнение которых должно происходить в очередном финансовом году и плановом периоде за счет средств бюджета муниципального района.

Выводы и предложения
Проект решения Собрания Депутатов Пошехонского муниципального района «О бюджете Пошехонского муниципального района на 2022 год и  плановый период 2023 и 2024 годов» представлен на рассмотрение в представительный орган муниципального образования и направлен в Контрольно-счетный орган Пошехонского муниципального района в сроки, установленные п. 1 статьи 185 Бюджетного кодекса РФ.
В результате экспертизы проекта бюджета района на 2022-2024 годы Контрольно-счетным органом Пошехонского муниципального района установлено, что в представленном проекте бюджета соблюдены требования п. 3 ст. 184.1 Бюджетного кодекса РФ и статьи 13 Положения о бюджетном процессе к составу информации и показателей, необходимых для включения в решение о бюджете муниципального образования.

Документы и материалы, предоставленные одновременно с проектом бюджета соответствуют ст. 184.2 Бюджетного кодекса РФ и п. 5 статьи 14 Положения о бюджетном процессе.

Проект бюджета района сформирован на трехлетний период.
Стратегия действий органов местного самоуправления Пошехонского муниципального района в части доходов, расходов бюджета и межбюджетных отношений предусмотрена Основными направлениями бюджетной и налоговой политики Пошехонского муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, утвержденных Постановлением Главы района от 24.09.2021 г. № 602/1, что соответствует п. 2 статьи 172 БК РФ.
В соответствии п. 1 статьи 169 БК РФ проект бюджета района составлялся на основании Прогноза социально-экономического развития Пошехонского муниципального района на 2022-2024 годы одобренного Главой Пошехонского муниципального района (Постановление Главы района от 11.11.2021 г. № 715).
Формирование доходов, расходов и источников финансирования дефицита в проекте бюджета района на очередной финансовый год и плановый период осуществлено на основании кодов бюджетной классификации в соответствии с "Порядком формирования и применения кодов бюджетной классификации РФ, их структуре и принципах назначения", утвержденным Приказом Минфина России от 06.06.2019 г. № 85н и Приказом Минфина от 08.06.2021 г. № 75н "Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации РФ на 2022 год (на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов)".

Одновременно распределение бюджетных ассигнований по кодам классификации расходов бюджета осуществляется в подсистеме бюджетного планирования государственной интегрированной информационной системы управления общественными финансами "Электронный бюджет".
В соответствии с требованиями п.1 ст. 184.1 Бюджетного кодекса РФ в проекте решения о бюджете района на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годов предлагается утвердить основные характеристика бюджета Пошехонского муниципального района:

· общий объем доходов бюджета района на 2022 год в сумме                                 694 574 355,00 руб., на плановый период 2023 г. в сумме 611 838 652,00 руб. и на 2024 г. в сумме 632 689 146,00 руб.,

· общий объем расходов бюджета района на 2022 год в сумме                                 694 574 355,00 руб., на плановый период 2023 г. в сумме 611 838 652,00 руб. (в том числе условно-утвержденные расходы в сумме 4 140 027,00 руб.)  и на           2024 г. в сумме 632 689 146,00 руб. (в том числе условно-утвержденные расходы в сумме 5 137 796,00 руб.).

Проект бюджета Пошехонского муниципального района на 2022-2024 годы сформирован бездефицитным, что соответствует принципу сбалансированности бюджета, установленному статьей 33 Бюджетного кодекса РФ.
Планирование доходной части проекта бюджета осуществлено на основании реестра источников доходов бюджета муниципального района на 2022 г. и плановый период 2023 и 2024 годов, представленного одновременно с проектом бюджета, что соответствует статье 184.2 Бюджетного кодекса РФ.
По результатам анализа доходной части проекта бюджета установлено, что основными источниками доходов, представленными в проекте, являются межбюджетные трансферты (дотации, субвенции и субсидии федерального и областного бюджетов), налог на доходы физических лиц, акцизы по подакцизным товарам.
В расходной части проекта бюджета района представлено распределение бюджетных ассигнований на реализацию 16 муниципальных программ Пошехонского муниципального района, в состав которых входят                                    5 ведомственных целевых программ и 18 муниципальных целевых программ, а также непрограмные расходы.
Проверкой установлено, что в проекте бюджета района на 2022 год в целях реализации муниципальных программ в плановом периоде предусмотрены бюджетные ассигнования в общей сумме 649 231 406,00 руб., что составляет 93,5 % от общей суммы расходов проекта бюджета на этот год.
Планируемые расходы бюджетных средств на реализацию муниципальных программ Пошехонского муниципального района на 2023 год составили в общей сумме 577 628 877,00 руб., что составляет 94,4 % от общей суммы планируемых расходов на этот год и на 2024 год в общей сумме                                   611 236 120 руб., или 96,6 % от общей суммы планируемых расходов.
В соответствии с п. 1 статьи 179 БК включены муниципальные программы согласно Перечня муниципальных программ Пошехонского муниципального  района, утвержденного Постановлением Главы района от 28.11.2018 г. № 1031 (в редакции Постановления от 06.06.2019 г. № 385).
Проверкой установлено, что муниципальные программы, прогнозируемые к финансированию из средств бюджета района в 2022-2024 годах предполагают социально-значимые направления развития Пошехонского муниципального района, к которым относятся: развитие общего и дошкольного образования, дополнительное образование детей, дорожное хозяйство и транспорт, коммунальное хозяйство, предусматривается защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах, развитие культуры и массового спорта, пенсионное обеспечение, социальное обслуживание населения, социальное обеспечение населения, охрана семьи и детства, поддержка средств массовой информации, обеспечение общественного порядка и противодействие преступности, патриотическое воспитание граждан, молодежная политика и т.д.
Расходы проекта бюджета района, распределенные на основании бюджетной классификации расходов предусматривают решение вопросов местного значения муниципального района, утвержденные в Уставе Пошехонского муниципального района и соответствующие п. 1 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации".
При этом отмечаем, что в составе расходов проекта бюджета района на                2022 год планируются расходы по подразделу 0503 «Благоустройство» в сумме             1 000 000,00 руб. (на обустройство контейнерных площадок) по МЦП «Комплексная программа развития систем коммунальной инфраструктуры Пошехонского муниципального района».
Однако согласно Письма Минфина России от 19.08.2021 N 02-05-10/66852 «О расходах муниципального образования на мероприятия по благоустройству и применении в отношении них бюджетной классификации РФ» необходимо учитывать следующие нормы законодательства РФ:
Согласно п. 36 статьи 1 Градостроительного кодекса РФ под благоустройством территории понимается деятельность по реализации комплекса мероприятий, установленного правилами благоустройства территории муниципального образования.

Согласно положениям статьи 45.1 ФЗ от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ" правила благоустройства территории муниципального образования утверждаются представительным органом соответствующего муниципального образования. При этом утверждение правил благоустройства территории муниципального образования находится в исключительной компетенции представительного органа муниципального образования (п. 10 ст. 35 ФЗ от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ). 

Таким образом, подраздел "Благоустройство" классификации расходов бюджетов корректно применять для отражения расходов на мероприятия по благоустройству, включенные в правила благоустройства территории, утвержденные представительным органом муниципального образования.
Фактически Правила благоустройства территории района не утверждены.
Поэтому для корректного применения "Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации РФ, их структуре и принципах назначения", утвержденного Приказом Минфина России от 06.06.2019 N 85н рекомендуем уточнить примененную классификацию расходов на обустройство контейнерных площадок или подтвердить законность расходов соответствующими нормативными актами.
Проектом бюджета района на трехлетний период предлагается утвердить:
- бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств на 2022 г. в сумме 103 411 325,00 руб. и плановый период 2023 г. в сумме 107 926 254,00 руб. и на 2024 г. в сумме 113 460 596,00 руб.

- бюджетные ассигнования дорожного фонда на 2022 г. в сумме                    15 389 878,00 руб., на 2023 г. в сумме 15 719 638,00 руб. и на 2024 г. в сумме                16 296 708,00 руб., что соответствует нормам формирования дорожного фонда муниципального образования согласно п. 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса;
- резервный фонд района на 2022 г. в сумме 500 000,00 руб., и на плановый период 2023 г. в 200 000,00 руб. и 2024 г. в сумме 20 000,00 руб., то есть с соблюдением допустимых значений, установленных п. 3 статьи 81 БК (не более 3 % утверждаемого проектом решения общего объема расходов бюджета).

Также в представленном проекте бюджета района соблюдены требования и ограничения, установленные Бюджетным кодексом РФ, в том числе: по размеру дефицита бюджета согласно п. 3 статьи 92.1 БК и по общему объему условно утверждаемых расходов проекта бюджета согласно п. 3 ст. 184.1 БК.
Расходы проекта бюджета Пошехонского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов сформированы на основании реестра расходных обязательств на очередной финансовый год и плановый период, что соответствует п. 1 статьи 87 БК.
Проверкой установлено, что реестр расходных обязательств не достаточно детализирован указанием соответствующих положений (статей, частей, пунктов, подпунктов, абзацев) законов и иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов.
В результате внешней проверки проекта бюджета района установлено, что в соответствии статье 65 БК формирование расходов проекта бюджета на                 2022 год и плановый период 2023-2024 годов осуществлялось в соответствии с расходными обязательствами, обусловленными полномочиями органов местного самоуправления муниципального района, установленными ФЗ от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» и исполнение которых должно происходить в очередном финансовом году и плановом периоде за счет средств бюджета района.

Подготовка проекта бюджета района на 2022-2024 годы осуществлена на основании расчетов бюджетных и казенных учреждений, входящих в структуру Администрации района, о планируемых расходах с учетом поступлений в бюджет района администрируемых доходов, что позволяет оценить достоверность прогнозируемых поступлений и планируемых расходов и свидетельствует о прозрачности в процессе формирования бюджета района и реалистичности расчетов расходов проекта бюджета района, что соответствует принципу достоверности проекта бюджета, установленного статьей 37 БК РФ.
Проект решения о бюджете района на 2022 г. и плановый период  соответствует нормам и положениям бюджетного законодательства Российской Федерации.
Руководствуясь Положением о Контрольно-счетном органе Пошехонского муниципального района, утвержденным решением Собрания Депутатов Пошехонского муниципального района от 07.10.2011 г. № 239, Проект решения  «О бюджете Пошехонского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» с учетом результатов экспертизы проекта бюджета, изложенных в заключении может быть рекомендован для рассмотрения и утверждения Собранием Депутатов Пошехонского муниципального района.
Исполняющий обязанности Председателя

Контрольно-счетного органа

Пошехонского муниципального района                                Виноградова Н.В. 

